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原
発
再
稼
働
を
促
進
す
る
経
産
省
・
原
子
力
規
制
委
員
会
の
「
正
体
」

―
『
日
米
同
盟
と
原
発
』『
原
発
の
倫
理
学
』『
原
発
ホ
ワ
イ
ト
ア
ウ
ト
』
を
読
む

天
野
恵
一

二
月
一
四
日
、
中
部
電
力
は
、
あ
の
東
海
地
震
の
想
定
震
源
域
の

ど
真
ん
中
に
あ
る
浜
岡
原
発
四
号
機
（
静
岡
県
御
前
崎
市
）
の
再
稼

働
の
た
め
に
、
原
子
力
規
制
委
員
会
へ
の
審
査
申
請
を
行
っ
た
。
東

京
電
力
福
島
原
発
事
故
の
後
、
民
主
党
（
菅
）
政
権
下
で
、
あ
せ
っ

て
稼
働
を
ス
ト
ッ
プ
せ
ざ
る
を
得
な
か
っ
た
（
二
〇
一
一
年
五
月

一
四
日
）、
あ
の
原
発
で
あ
る
。
こ
れ
は
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
の
中

心
に
原
発
を
置
き
続
け
て
の
推
進
を
全
面
化
し
続
け
る
と
い
う
、
安

倍
自
民
党
政
権
に
バ
ッ
ク
ア
ッ
プ
さ
れ
た
、
本
当
に
許
し
が
た
い
暴

挙
で
あ
る
、
こ
こ
に
は
、
目
先
の
金
の
こ
と
が
す
べ
て
に
優
先
し
、

住
民
の
命
な
ど
二
の
次
で
あ
る
と
い
う
政
治
・
電
力
資
本
の
基
本
的

姿
勢
が
グ
ロ
テ
ス
ク
な
ま
で
に
示
さ
れ
て
い
る
。

二
月
一
九
日
、「
再
稼
働
阻
止
・
全
国
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
」
は
、
審

査
を
止
め
ろ
と
要
求
す
る
原
子
力
規
制
委
員
会
へ
の
抗
議
行
動
に

と
り
く
ん
だ
。
こ
の
行
動
に
合
流
す
る
「
福
島
原
発
事
故
緊
急
会

議
」
の
抗
議
声
明
の
原
案
を
ま
と
め
る
作
業
の
中
で
、
私
は
最
近
手

に
し
た
『
日
米
同
盟
と
原
発

―
隠
さ
れ
た
核
の
戦
後
史
』（
中
日

新
聞
社
会
部
編
・
二
〇
一
三
・
東
京
新
聞
刊
）
の
あ
る
く
だ
り
を
想

起
し
た
。
こ
の
本
は
「
二
〇
一
二
年
八
月
か
ら
ほ
ぼ
一
年
間
見
開
き

二
ペ
ー
ジ
を
一
回
と
し
て
一
〇
回
に
わ
た
り
、
中
国
新
聞
、
東
京
新

聞
、
北
陸
中
日
新
聞
に
連
載
し
た
シ
リ
ー
ズ
『
日
米
同
盟
と
原
発
』

を
基
に
、
加
筆
し
て
単
行
本
化
し
た
も
の
」（「
は
じ
め
に
」）
で
あ

る
。
敗
戦
後
の
「
復
興
」
か
ら
「
高
度
経
済
成
長
」
へ
と
ひ
た
走
っ

た
日
本
の
戦
後
史
を
裏
で
支
え
た
日
米
同
盟
（
ア
メ
リ
カ
帝
国
の
コ

ン
ト
ロ
ー
ル
）
の
中
に
自
明
の
も
の
の
よ
う
に
埋
め
込
ま
れ
た
原
発

（
そ
れ
と
不
可
分
の
も
の
と
し
て
の
原
爆
）
の
歴
史
。〈
３
・
11
〉
直

後
、
さ
ま
ざ
ま
な
人
が
あ
ら
た
め
て
、
具
体
的
に
ふ
り
か
え
ざ
る
を

え
な
か
っ
た
大
問
題
。
こ
の
隠
さ
れ
続
け
て
き
た
テ
ー
マ
を
、
あ

ら
た
に
ジ
ャ
ー
ナ
リ
ス
ト

の
眼
で
調
べ
な
お
し
、
歴

史
的
に
整
理
し
直
し
て
見

せ
た
貴
重
な
作
業
の
産
物

で
あ
る
。
そ
こ
の
ラ
ス
ト

で
「
浜
岡
停
止
10
日
間
の

攻
防
〈
二
〇
一
一
・
四
・
二
七
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〜
五
・
六
〉」
が
リ
ア
ル
に
再
現
さ
れ
て
い
る
。

「
二
〇
一
一
年
四
月
二
七
日
午
後
五
時
す
ぎ
、
東
日
本
大
震
災
後

初
と
な
る
政
府
の
中
央
防
災
会
議
が
首
相
官
邸
二
階
ホ
ー
ル
で
開
か

れ
た
。
／
『
あ
す
で
東
日
本
大
震
災
か
ら
四
九
日
に
な
り
ま
す
』。

首
相
の
菅
直
人
（
65
）
が
あ
い
さ
つ
し
た
。
東
北
か
ら
太
平
洋
沖
の

地
震
対
策
が
議
題
と
な
り
、関
係
閣
僚
や
学
者
ら
が
顔
を
そ
ろ
え
た
。

経
済
産
業
省
の
海
江
田
万
里
（
63
）
は
菅
の
正
面
に
座
っ
た
。
／
地

震
が
専
門
の
東
大
名
誉
教
授
、阿
部
勝
征（
67
）ら
が
説
明
を
務
め
た
。

『
三
ペ
ー
ジ
目
を
ご
覧
く
だ
さ
い
』。
海
江
田
が
配
布
さ
れ
た
資
料
を

一
枚
め
く
る
と
、『
東
海
地
震
三
〇
年
以
内
の
発
生
確
率
87
％
』
と

あ
っ
た
。
原
発
所
管
の
大
臣
と
し
て
、
震
源
域
に
中
部
電
力
の
浜
岡

原
発
が
立
っ
て
い
る
の
は
前
か
ら
知
っ
て
い
た
。
し
か
し
原
発
事
故

を
目
の
当
た
り
に
し
た
直
後
。『
87
％
の
数
字
は
衝
撃
だ
っ
た
』
／

散
会
後
、
海
江
田
は
席
を
立
っ
た
官
房
副
長
官
の
仙
石
由
人
（
66
）

に
歩
み
寄
っ
た
。『
や
っ
ぱ
り
、
浜
岡
は
危
な
い
よ
ね
』。
独
り
言
の

よ
う
に
つ
ぶ
や
い
た
海
江
田
に
、
仙
石
は
『
そ
う
や
な
ぁ
』。
二
人

は
黙
っ
て
会
場
を
後
に
し
た
。
／
官
邸
か
ら
経
産
省
に
戻
る
車
中
。

海
江
田
は
ふ
た
た
び
め
く
っ
た
。『
東
海
地
震
』『
87
％
』『
南
海
ト

ラ
フ
』
…
…
。
浜
岡
の
危
険
性
を
連
想
さ
せ
る
キ
ー
ワ
ー
ド
が
脳
に

刻
ま
れ
た
。
秘
書
官
の
佐
脇
紀
代
志
（
43
）
は
『
大
臣
は
黙
っ
て
資

料
に
目
を
落
と
し
て
い
た
』。
／
中
央
防
災
会
議
の
翌
二
八
日
。
海

江
田
は
、
震
災
復
興
の
補
正
予
算
案
を
審
議
す
る
衆
院
予
算
委
員
会

な
ど
国
会
日
程
に
追
わ
れ
た
。
夜
遅
く
経
産
省
本
館
一
一
階
の
大
臣

室
に
戻
り
、
事
務
次
官
の
松
永
知
夫
（
60
）
を
呼
ん
だ
。
時
計
は
午

後
一
一
時
に
さ
し
か
か
ろ
う
と
し
て
い
た
。
／
海
江
田
は
単
刀
直
入

に
切
り
だ
し
た
。『
浜
岡
を
止
め
た
場
合
の
影
響
を
省
内
の
一
部
の

も
の
だ
け
で
検
討
し
て
み
て
く
れ
』。
官
僚
の
抵
抗
が
あ
る
の
で
は

な
い
か
、
と
心
配
し
た
が
、
松
永
は
あ
っ
さ
り
応
じ
た
。『
中
電
は

原
発
依
存
度
が
関
西
電
力
な
ど
と
比
べ
て
低
い
。
ど
う
し
て
も
止
め

た
い
の
で
あ
れ
ば
な
ん
と
か
で
き
ま
す
』／
松
永
に
は

0

0

0

0

、思
惑
が
あ
っ

0

0

0

0

0

た0

。
世
論
の
反
対
の
強
い
浜
岡
の
運
転
を
止
め
れ
ば

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

、
国
民
の
不
信

0

0

0

0

0

感
が
和
ら
ぎ

0

0

0

0

0

、他
の
原
発
再
稼
働
に
道
が
開
け
る

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

―
。
松
永
は

0

0

0

『
浜0

岡
を
止
め
て

0

0

0

0

0

、
他
を
立
ち
上
げ
る
シ
ナ
リ
オ
を
詰
め
て
み
た
い
の
で

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

す
が

0

0

』
と
申
し
出
る
。

0

0

0

0

0

0

／
海
江
田
は
黙
っ
て
う
な
づ
い
た

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

。
た
だ
、

話
が
少
し
で
も
漏
れ
れ
ば
、
電
力
業
界
な
ど
の
反
発
で
つ
ぶ
れ
か
ね

な
い
。
官
邸
の
情
報
管
理
を
疑
っ
て
い
た
海
江
田
は
こ
う
付
け
加
え

た
。『
サ
プ
ラ
イ
ズ
（
驚
き
）
が
必
要
だ
。
絶
対
秘
匿
、
官
邸
に
漏

ら
す
な
』」（
傍
点
引
用
者
）。

こ
の
後
、
官
邸
側
（
菅
首
相
―
細
野
豪
志
〈
首
相
補
佐
官
〉
ラ
イ

ン
）
の
独
自
の
浜
岡
停
止
の
動
き
が
実
は
あ
り
、「
経
済
産
業
省
の

浜
岡
ス
ケ
ー
プ
ゴ
ー
ト
（
生
け
贄
）
に
し
て
、
他
の
原
発
再
稼
働
を

画
策
」
と
の
主
導
権
争
い
の
プ
ロ
セ
ス
が
発
生
す
る
。
拡
大
す
る
脱

原
発
世
論
に
こ
び
る
政
権
浮
揚
の
た
め
の
そ
う
し
た
動
き
が
あ
っ
た

の
だ
。
そ
し
て
、浜
岡
停
止
の
サ
プ
ラ
イ
ズ
の
ヘ
ゲ
モ
ニ
ー
は
菅（
首

相
）
の
方
へ
移
る
。
こ
の
間
の
ド
タ
バ
タ
が
、
そ
こ
に
は
、
か
な
り

具
体
的
に
記
さ
れ
て
い
る
の
だ
。
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菅
首
相
の
記
者
会
見
の
発
言
で
、
そ
の
政
策
は
公
然
化
す
る
こ
と

に
な
る
。

「
保
安
院
原
子
力
発
電
検
査
課
長
の
山
本
哲
也
（
52
）
は
菅
の
発

言
が
経
産
省
の
用
意
し
た
原
稿
と
大
き
く
異
な
っ
て
い
た
こ
と
に
驚

い
た
。他
の
原
発
の
再
稼
働
へ
の
道
筋
が
つ
く
ど
こ
ろ
か
、『
脱
原
発
』

の
序
章
と
な
っ
て
し
ま
っ
た
。
／
『
浜
岡
停
止
を
再
稼
働
に
生
か
せ

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

な
か
っ
た

0

0

0

0

。
て
い
ね
い
な
シ
ナ
リ
オ
づ
く
り
が
で
き
な
か
っ
た
の
は

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

残
念
だ

0

0

0

』。
海
江
田
側
近
の
一
人
は
悔
し
さ
を
隠
さ
な
か
っ
た

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

。
／

そ
れ
か
ら
三
日
後
の
五
月
九
日
、
中
電
は
臨
時
取
締
役
会
で
、
首
相

要
請
を
受
け
入
れ
、浜
岡
三
号
機
の
再
稼
働
見
送
り
と
運
転
中
の
四
・

五
号
機
の
運
転
中
止
を
決
め
た
。
社
長
の
水
野
は
『
首
相
か
ら
の
要

請
は
極
め
て
重
い
。
長
期
的
に
は
一
層
の
安
全
対
策
を
取
る
こ
と
が

顧
客
や
株
主
、
地
元
の
利
益
に
な
る
』
と
説
明
し
た
。
四
号
機
は
五

月
一
三
日
に
、五
号
機
は
翌
一
四
日
に
そ
れ
ぞ
れ
運
転
が
止
ま
っ
た
。

中
電
は
地
震
や
津
波
対
策
と
し
て
二
二
メ
ー
ト
ル
の
防
波
堤
を
建
設

す
る
な
ど
再
稼
働
に
向
け
た
工
事
を
進
め
て
い
る
が
、
完
了
す
る
の

は
早
く
て
も
二
〇
一
五
年
九
月
に
な
る
見
通
し
だ
」（
傍
点
引
用
者
）。

再
稼
働
推
進
政
権
で
あ
る
自
民
党
安
倍
政
権
下
、
こ
の
浜
岡
原
発

四
号
機
の
再
稼
働
手
続
が
、
早
々
と
は
じ
ま
っ
て
し
ま
っ
た
の
だ
。

こ
の
明
ら
か
に
さ
れ
た
浜
岡
が
ス
ト
ッ
プ
さ
れ
る
プ
ロ
セ
ス
で
、

私
た
ち
が
注
目
し
て
お
く
べ
き
な
の
は
、
経
産
省
の
官
僚
た
ち
の
姿

勢
で
あ
る
。
彼
ら
は
一
貫
し
て
、
浜
岡
ス
ト
ッ
プ
と
い
う
犠
牲

0

0

は
、

多
く
の
原
発
の
再
稼
働
を
ス
ム
ー
ズ
に
実
現
す
る
た
め
の
も
の
で

あ
っ
た
、
と
い
う
点
で
あ
る
。
ス
ト
ッ
プ
シ
ョ
ー
を
通
じ
て
こ
そ
、

原
発
再
稼
働
は
「
安
全
」
と
い
う
政
治
的
イ
メ
ー
ジ
演
出
が
可
能
に

な
る
。
そ
う
い
う
「
シ
ナ
リ
オ
」
に
彼
ら
は
固
執
し
て
い
た
の
だ
。

こ
の
時
点
で
は
あ
ま
り
う
ま
く
い
か
な
か
っ
た
「
シ
ナ
リ
オ
」
は
、

現
在
、
原
子
力
規
制
委
員
会
の
「
審
査
活
動
」
の
中
に
生
き
続
け
て

い
る
。
そ
う
い
え
る
の
で
は
な
い
か
。

原
子
力
規
制
委
員
会
設
置
法
に
よ
っ
て
「
規
制
委
」
が
成
立
し
た

の
は
二
〇
一
二
年
六
月
で
あ
る
。
原
発
推
進
一
直
線
で
あ
っ
た
経
産

省
の
内
部
に
あ
っ
た
「
原
子
力
安
全
・
保
安
院
」
が
そ
れ
の
前
身
。

推
進
の
ア
ク
セ
ル
の
う
ち
に
ブ
レ
ー
キ
（
規
制
組
織
）
が
組
み
込
ま

れ
て
い
る
イ
ン
チ
キ
の
デ
タ
ラ
メ
が
〈
３
・
11
〉
以
後
、
あ
ら
ゆ
る

方
向
か
ら
非
難
を
浴
び
せ
ら
れ
、
内
閣
府
に
合
っ
た
「
原
子
力
安
全

委
員
会
」
と
ド
ッ
キ
ン
グ
す
る
か
た
ち
で
、
第
三
者
組
織
と
自
称
し

て
環
境
省
の
中
に
つ
く
ら
れ
た
の
が
、
そ
れ
で
あ
る
。
し
か
し
、
委

員
長
に
な
っ
た
田
中
俊
一
は
か
つ
て
原
子
力
委
員
長
代
理
で
あ
り
原

子
力
学
会
長
を
も
歴
任
し
た
、
経
産
省
も
く
み
こ
ん
だ
〈
原
子
力
ム

ラ
〉
の
代
表
人
物
で
あ
り
、
職
員
も
旧
原
子
力
安
全
・
保
安
院
が

三
五
〇
人
（
全
体
の
四
分
の
三
）
も
な
だ
れ
こ
ん
で
い
る
事
実
が
象

徴
す
る
ご
と
く
、「
規
制
委
」
は
今
で
も
推
進
機
構
経
産
省
の
出
先

機
関
と
い
う
体
質
を
、
そ
の
ま
ま
ひ
き
ず
っ
て
い
る
。

こ
の
事
態
に
つ
い
て
、
私
は
元
経
産
省
の
官
僚
で
あ
っ
た
古
賀
茂

明
の
書
い
た『
原
発
の
倫
理
学
』（
講
談
社
・
二
〇
一
三
年
）に
よ
っ
て
、

新
し
い
事
実
を
お
し
え
ら
れ
た
。
古
賀
の
主
張
は
橋
下「
維
新
の
会
」
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の
原
発
問
題
の
ブ
レ
ー
ン
の

一
人
の
よ
う
な
動
き
を
し
て

い
た
こ
と
も
あ
り
、
ま
と
も

に
読
ま
ず
に
来
た
が
、
運
動

仲
間
に
進
め
ら
れ
て
手
に
し

た
。
思
っ
た
よ
り
ず
ー
っ
と

生
ま
じ
め
な
「
反
原
発
」
論

で
あ
っ
た
。
そ
こ
に
は
、
こ
う
あ
る
。

「
原
子
力
規
制
庁
の
発
足
を
四
月
に
控
え
て
、
ま
た
官
僚
の
『
お

化
粧
』
が
進
ん
で
い
る
こ
と
が
わ
か
っ
て
き
た
。
す
な
わ
ち
、
経
産

省
か
ら
環
境
省
に
移
る
原
子
力
・
安
全
保
安
院
が
、
い
ま
ま
で
と
何

の
変
化
も
な
い
無
能
官
庁
の
ま
ま
、
名
前
だ
け
が
変
わ
る
看
板
の
掛

け
替
え
で
終
わ
り
『
原
子
力
規
制
の
独
立
性
が
高
ま
っ
た
』
か
ら
原

発
再
稼
働
し
て
も
問
題
な
い
と
い
う
免
罪
符
と
し
て
使
わ
れ
る
こ
と

は
ほ
ぼ
確
実
に
な
っ
た
の
だ
。
／
そ
れ
を
如
実
に
物
語
る
の
が
、
幹

部
の
ご
く
一
部
を
除
い
て
は
、
い
わ
ゆ
る
ノ
ー
リ
タ
ー
ン
・
ル
ー
ル

が
適
用
さ
れ
な
い
と
い
う
こ
と
だ
。
ノ
ー
リ
タ
ー
ン
・
ル
ー
ル
と
い

う
の
は
、
今
回
の
場
合
で
言
え
ば
、
原
子
力
安
全
・
保
安
院
の
中
に

い
る
大
半
の
経
産
相
の
職
員
が
い
っ
た
ん
環
境
省
傘
下
の
原
子
力

規
制
庁
の
職
員
に
な
っ
た
場
合
、
二
度
と
古
巣
の
経
産
相
に
は
戻
れ

な
い
と
い
う
こ
と
を
意
味
す
る
。
／
国
家
公
務
員
は
国
民
の
た
め
に

働
く
の
だ
か
ら
、
そ
ん
な
こ
と
は
た
い
し
た
問
題
で
は
な
い
と
思
う

方
も
多
い
か
も
知
れ
な
い
が
、
公
務
員
に
と
っ
て
は
こ
れ
は
大
変

な
こ
と
だ
。
な
ぜ
な
ら
、
国
家
公
務
員
は
一
度
あ
る
役
所
に
採
用
さ

れ
た
ら
、
一
生
そ
の
役
所
の
た
め
に
働
く
と
い
う
ル
ー
ル
が
ま
る
で

法
律
に
決
め
ら
れ
た
ご
と
く
厳
然
と
存
在
し
て
い
る
か
ら
だ
。
／
そ

の
ル
ー
ル
は
在
職
中
だ
け
で
な
く
退
職
後
の
天
下
り
の
世
話
も
す
べ

て
最
初
に
入
っ
て
登
録
さ
れ
た
役
所
に
や
っ
て
も
ら
う
と
い
う
も
の

だ
。
し
た
が
っ
て
、
自
分
の
運
命
を
ゆ
だ
ね
る
相
手
が
、
国
家
の
都

合
で
変
え
ら
れ
て
し
ま
う
。
し
か
も
、
老
後
の
保
障
な
ど
ま
っ
た
く

ど
う
な
る
か
わ
か
ら
な
い
よ
う
な
形
で
本
籍
地
か
ら
切
り
離
さ
れ
る

こ
と
を
『
強
要
す
る
』
ノ
ー
リ
タ
ー
ン
・
ル
ー
ル
は
職
員
か
ら
見
れ

ば
ま
さ
に
『
人
権
侵
害
』
で
あ
る
。
／
そ
こ
で
、今
回
も
ノ
ー
リ
タ
ー

ン
・
ル
ー
ル
の
適
用
を
わ
ず
か
七
人
に
限
定
す
る
と
い
う
こ
と
の
よ

う
で
あ
る
。
つ
ま
り
ト
ッ
プ
ク
ラ
ス
の
幹
部
だ
け
だ
。
お
そ
ら
く
彼

ら
に
は
、
経
産
省
の
幹
部
か
ら
は
絶
対
に
悪
い
よ
う
に
は
し
な
い
と

い
う
口
約
束
が
な
さ
れ
る
だ
ろ
う
。
／
こ
の
ノ
ー
リ
タ
ー
ン
・
ル
ー

ル
大
蔵
省
（
旧
財
務
省
）
か
ら
金
融
監
督
庁
（
現
金
融
庁
）
が
切
り

離
さ
れ
る
と
き
に
使
わ
れ
て
有
名
に
な
っ
た
。
金
融
庁
に
関
し
て
言

え
ば
、
最
近
こ
の
ル
ー
ル
は
完
全
に
無
視
さ
れ
る
よ
う
に
な
り
、
結

局
の
と
こ
ろ
有
名
無
実
化
さ
れ
て
い
る
。
／
今
回
の
原
子
力
規
制
庁

で
も
お
そ
ら
く
何
年
か
経
つ
と
ノ
ー
リ
タ
ー
ン
・
ル
ー
ル
が
形
骸
化

し
、
最
終
的
に
は
な
く
な
る
と
見
た
ほ
う
が
よ
い
。
つ
ま
り
、
規
制

庁
は
結
局
、
原
子
力
推
進
官
庁
の
出
店
と
な
っ
て
し
ま
う
と
い
う
こ

と
だ
。／
原
子
力
安
全
・
保
安
委
は
実
は
原
子
力
の
プ
ロ
が
い
な
か
っ

た
と
い
う
こ
と
で
問
題
に
な
っ
て
い
る
。
し
か
し
、
環
境
省
に
も
そ
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ん
な
プ
ロ
は
い
な
い
。
だ
か
ら
、
環
境
省
が
規
制
庁
の
運
営
に
主
導

権
を
握
る
の
は
き
わ
め
て
難
し
い
。
そ
の
う
え
、
経
産
省
か
ら
き
た

職
員
は
、
経
産
省
に
戻
っ
て
出
世
す
る
こ
と
を
目
指
し
て
一
生
懸
命

規
制
庁
の
行
政
を
行
う
だ
ろ
う
。
／
し
か
し
そ
れ
は
国
民
の
た
め
で

は
な
い
。
経
産
省
の
た
め
と
な
る
の
は
目
に
見
え
て
い
る
」。

リ
タ
ー
ン
を
前
提
に
し
た
出
店
と
い
う
実
態
。
さ
す
が
に
、
元
官

僚
、
内
部
の
事
情
と
シ
ス
テ
ム
の
動
体
が
よ
く
見
え
て
い
る
。「
規

制
庁
」
の
つ
く
っ
た
「
規
制
基
準
」
が
「
再
稼
働
の
た
め
の
基
準
」

に
す
ぎ
な
い
の
は
あ
た
り
ま
え
で
あ
り
、
ど
う
に
も
な
ら
な
い
原
発

（
そ
れ
は
「
安
全
基
準
」
に
よ
る
判
断
と
い
う
よ
り
、
立
地
自
治
体

や
住
民
の
反
対
の
パ
ワ
ー
に
対
す
る
政
治
判
断
の
方
が
事
実
上
優
先

さ
れ
る
の
だ
ろ
う
が
）
の
い
く
つ
か
を
「
犠
牲
」
に
し
、
そ
の
「
犠

牲
」
を
「
安
全
」
規
制
は
キ
チ
ン
と
や
っ
て
い
る
と
い
う
プ
ロ
パ
ガ

ン
ダ
の
ダ
シ
と
し
て
、
あ
ら
か
た
の
原
発
を
再
稼
働
さ
せ
て
し
ま
お

う
。
こ
う
い
う
経
産
省
（
そ
し
て
そ
の
出
店
と
し
て
の
「
規
制
委
」）

の
「
シ
ナ
リ
オ
」
通
り
、
事
態
は
進
ん
で
い
る
の
だ
。

『
原
発
の
倫
理
学
』
を
読
ん
だ
勢
い
で
、
話
題
に
な
っ
て
売
れ
て

い
る
ら
し
い
若
杉
冽
と
い
う
ペ
ン
ネ
ー
ム
で
現
役
の
官
僚
が
書
い

た
、
実
在
の
人
物
も
、
そ
れ
を
モ
デ
ル
と
し
た
人
物
も
、
多
数
登
場

す
る
、
ド
キ
ュ
メ
ン
タ
リ
ー
タ
ッ
チ
の
近
未
来
小
説
『
原
発
ホ
ワ

イ
ト
ア
ウ
ト
』
を
読
ん
で
み
た
。
や
は
り
で
き
の
よ
い
小
説
で
は

な
か
っ
た
。
ま
っ
た
く
、
ふ
く
ら
み
の
あ
る
人
間
が
そ
こ
に
は
登
場

し
て
い
な
い
の
だ
。
し
か
し
原
発
再
稼
働
へ
向
け
て
、
政
治
家
・
官

僚
・
ジ
ャ
ー
ナ
リ
ス
ト
の

ト
ッ
プ
た
ち
が
、
な
り
ふ

り
構
わ
ず
、
反
対
す
る
人

間
を
力
で
抑
え
こ
ん
で
い

く
プ
ロ
セ
ス
と
、
そ
の
結

果
や
は
り
原
発
「
ホ
ワ
イ

ト
ア
ウ
ト
」
と
い
う
破
局

に
転
が
り
こ
ん
で
い
っ
て
し
ま
う
暗
い
未
来
へ
の
予
感
を
共
有
す
る

私
は
、
一
気
に
こ
の
、
あ
ま
り
に
平
板
な
フ
ィ
ク
シ
ョ
ン
を
読
ん
で

し
ま
っ
た
。
や
は
り
エ
リ
ー
ト
官
僚
た
ち
の
不
気
味
な
生
態
は
そ
れ

な
り
に
描
け
て
い
る
。

こ
の
本
で
も
、
重
要
な
事
実
を
一
つ
、
教
え
ら
れ
た
。
安
倍
首
相

が
「
世
界
最
高
水
準
」
だ
な
ど
と
平
然
と
ホ
ラ
を
吹
い
て
い
る
規
制

委
員
会
の
新
し
い
チ
ェ
ッ
ク
基
準
に
つ
い
て
の
、
私
が
よ
く
知
ら
な

か
っ
た
批
判
の
切
り
口
が
明
快
に
、
そ
こ
に
提
出
さ
れ
て
い
た
の
で

あ
る
。

「
た
と
え
ば
、
欧
州
加
圧
水
型
炉
で
は
、
万
一
の
メ
ル
ト
ダ
ウ
ン

の
際
に
も
、
原
子
炉
格
納
容
器
の
底
部
に
は
コ
ア
キ
ャ
ッ
チ
ャ
ー
が

あ
り
、
過
酷
事
故
に
は
、
炉
心
の
溶
解
か
ら
出
た
デ
ブ
リ
が
冷
却
設

備
に
導
か
れ
る
。
格
納
容
器
自
体
の
大
き
さ
も
日
本
の
原
発
と
比

べ
る
と
か
な
り
大
型
化
さ
れ
て
い
る
。
そ
し
て
、
格
納
容
器
の
壁
は

二
重
構
造
と
な
っ
て
お
り
、
外
側
壁
は
鉄
筋
コ
ン
ク
リ
ー
ト
製
で
外

部
か
ら
の
航
空
機
衝
突
の
予
防
壁
と
な
っ
て
い
る
。
／
こ
の
よ
う
な
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最
新
の
安
全
性
を
確
保
し
た
原
発
が
、
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
の
み
な
ら
ず
中

国
で
も
導
入
さ
れ
て
い
る
の
に
、
日
本
の
規
制
基
準
は
採
用
さ
れ
な

か
っ
た
。
日
本
の
重
電
メ
ー
カ
ー
の
製
造
す
る
原
発
は
こ
う
し
た
安

全
性
を
満
た
し
て
い
な
い
か
ら
だ
。

私
た
ち
の「
規
制
委
」批
判
の
運
動
の
中
で
も
こ
の
批
判
点
は
、「
コ

ア
キ
ャ
ッ
チ
ャ
ー
」
と
い
う
言
葉
と
と
も
に
、
ま
っ
た
く
欠
落
し
て

い
た
（
い
ち
早
く
、
こ
の
フ
ィ
ク
シ
ョ
ン
を
手
に
し
た
友
人
に
よ
っ

て
、
そ
れ
は
す
で
に
あ
れ
こ
れ
語
ら
れ
だ
し
て
い
た
の
だ
が
）。

内
部
の
官
僚
の
知
恵
（
情
報
）
は
必
要
で
あ
る
。

つ
い
で
に
、
こ
の
小
説
の
中
に
出
て
く
る
安
倍
首
相
の
キ
ャ
ラ
ク

タ
ー
は
ど
う
な
っ
て
い
る
の
か
。

「
何
事
も
中
庸
と
バ
ラ
ン
ス
が
大
切
と
教
わ
り
、
角
が
取
れ
て
い

る
政
治
家
四
世
の
総
理
」
と
い
う
イ
メ
ー
ジ
。
あ
の
気
味
悪
い
、
極

右
の
天
皇
支
持
者
の
「
妖
怪
」
じ
み
た
笑
い
と
ひ
た
す
ら
強
権
的
な

政
治
運
営
と
、
フ
ァ
ッ
シ
ョ
的
な
人
事
。
そ
こ
に
露
呈
す
る
キ
ャ
ラ

ク
タ
ー
を
、
ど
う
し
た
ら
、
こ
う
い
う
も
の
に
つ
く
り
あ
げ
る
こ
と

が
で
き
る
の
か
。

エ
リ
ー
ト
官
僚
の
位
置
か
ら
は
、や
は
り
「
権
力
を
持
っ
た
人
間
」

は
よ
く
視
え
な
い
の
だ
ろ
う
か
。

こ
の
小
説
に
あ
る
「
規
制
庁
」
内
部
の
言
葉
を
最
後
に
一
つ
紹
介

し
よ
う
。

「
ま
あ
、
日
本
原
電
だ
け
は
よ
う
、
モ
ロ
活
断
層
の
真
上
だ
し
よ

う
、
あ
れ
だ
け
は
マ
ジ
や
ば
そ
う
だ
か
ら
、
勘
弁
し
て
く
れ
よ
。
も

う
建
て
て
か
ら
四
〇
年
も
過
ぎ
て
ん
だ
し
、
フ
ク
シ
マ
の
三
度
の
メ

ル
ト
ダ
ウ
ン
が
あ
っ
て
、
一
つ
も
原
発
が
止
ま
り
ま
せ
ん
で
し
た
っ

て
わ
け
に
は
い
か
ね
え
だ
ろ
う
？
／
禊み

そ
ぎ

っ
て
か
、生い

け
贄に

え
っ
て
か
、

ト
カ
ゲ
の
し
っ
ぽ
切
り
っ
て
か
、
ま
あ
、
そ
う
い
う
け
じ
め
も
つ
け

な
き
ゃ
よ
、
国
民
の
み
な
さ
ま
も
納
得
し
て
く
れ
ね
ぇ
だ
ろ
う
？
原

子
力
規
制
庁
も
そ
れ
な
り
に
機
能
し
て
い
る
、
っ
て
世
間
に
信
じ
さ

せ
ね
ぇ
と
い
け
ね
ぇ
し
な
。」

（
あ
ま
の 

や
す
か
ず
／
本
誌
編
集
委
員
）
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