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米
国
に
よ
る
グ
ロ
ー
バ
ル
な
軍
事
再
編
が
進
ん
で
い
る
。
推
進
者

た
ち
は
、
こ
れ
に
よ
っ
て
米
軍
の
抑
止
力
が
増
し
、
私
た
ち
の
住
む

世
界
は
よ
り
安
全
に
な
る
と
い
う
。
そ
の
主
張
が
正
し
い
か
ど
う
か
、

い
ま
こ
こ
で
即
断
す
る
こ
と
は
で
き
な
い
。
し
か
し
、
米
軍
再
編
を

肯
定
す
る
に
せ
よ
否
定
す
る
に
せ
よ
、
日
常
を
生
き
る
人
び
と
が
そ

の
プ
ロ
セ
ス
で
ど
の
よ
う
な
影
響
を
受
け
る
か
だ
け
は
少
な
く
と
も

見
て
お
く
必
要
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
。

　

こ
こ
で
私
は
、
米
軍
再
編
に
よ
っ
て
軍
の
大
幅
な
増
強
が
見
込
ま

れ
て
い
る
米
領
グ
ア
ム
の
例
を
取
り
上
げ
て
み
た
い
。
私
が
グ
ア
ム

と
出
会
っ
た
き
っ
か
け
に
つ
い
て
は
以
前
も
書
い
た
こ
と
が
あ
る
の

で
、
こ
こ
で
は
繰
り
返
さ
な
い
［
山
口
、
二
〇
〇
七
］。
当
初
は
グ
ア

ム
の
こ
と
な
ど
ほ
と
ん
ど
気
に
止
め
て
い
な
い
私
で
あ
っ
た
が
、
調

べ
て
い
く
に
つ
れ
、
米
軍
再
編
の
推
進
者
た
ち
に
と
っ
て
グ
ア
ム
が

戦
略
的
に
重
要
な
場
所
で
あ
る
こ
と
、
し
た
が
っ
て
当
然
に
現
地
島

民
へ
の
影
響
が
大
き
い
こ
と
、
そ
の
プ
ロ
セ
ス
に
日
本
の
私
た
ち
が

深
く
関
与
し
て
い
る
こ
と
に
気
づ
く
こ
と
に
な
っ
た
。
こ
れ
か
ら
数

回
の
連
載
で
、
そ
う
し
た
問
題
に
つ
い
て
取
り
上
げ
て
み
た
い
。

　

第
一
回
目
と
な
る
今
回
は
、
グ
ア
ム
の
米
軍
再
編
の
現
在
に
つ
い

て
概
括
的
に
紹
介
し
て
い
く
。
と
り
わ
け
重
要
な
の
は
、
い
う
ま
で

も
な
く
、
沖
縄
に
駐
留
す
る
米
海
兵
隊
を
グ
ア
ム
に
移
転
す
る
と
い

う
計
画
で
あ
る
。
こ
れ
は
、
日
米
両
政
府
が
二
〇
〇
六
年
五
月
に
発

表
し
た
「
再
編
実
施
の
た
め
の
日
米
の
ロ
ー
ド
マ
ッ
プ
」
で
取
り
決

め
た
も
の
で
、「
沖
縄
の
負
担
軽
減
」
の
た
め
に
、
二
〇
一
四
年
ま

で
に
海
兵
隊
司
令
部
要
員
八
〇
〇
〇
人
と
そ
の
家
族
九
〇
〇
〇
人
を

グ
ア
ム
に
移
転
す
る
、
と
い
う
も
の
だ
。
し
か
し
、
私
の
見
る
と
こ

ろ
、
二
〇
一
四
年
ま
で
の
計
画
実
行
に
は
い
く
つ
も
の
壁
が
立
ち
ふ

さ
が
っ
て
い
る
。

グ
ア
ム
移
転
協
定
が
発
効

　

今
年
二
月
一
七
日
、
来
日
し
た
ヒ
ラ
リ
ー
・
ク
リ
ン
ト
ン
米
国
務

長
官
と
日
本
の
中
曽
根
弘
文
外
務
大
臣
が
、「
第
三
海
兵
機
動
展
開

部
隊
の
要
員
及
び
そ
の
家
族
の
沖
縄
か
ら
グ
ア
ム
へ
の
移
転
の
実
施

に
関
す
る
日
本
国
政
府
と
ア
メ
リ
カ
合
衆
国
政
府
と
の
間
の
協
定
」

（
以
下
、
グ
ア
ム
移
転
協
定
）
に
署
名
し
た
。
そ
の
主
な
内
容
は
、

【
短
期
集
中
連
載
１
】

海
兵
隊
グ
ア
ム
移
転
―
誰
の
た
め
の
負
担
軽
減
な
の
か

山
口
響

担
を
行
う
か
を
示
し
た
も
の
だ
。
そ
れ
に
よ
れ
ば
、
総
額
一
〇
二
・ 

七
億
ド
ル
の
う
ち
、
日
本
は
米
国
よ
り
も
多
い
六
〇
・ 

九
億
ド
ル

を
負
担
す
る
こ
と
に
な
っ
て
い
る
。
そ
の
う
ち
二
八
億
ド
ル
が
直
接

財
政
支
出
（
い
わ
ゆ
る
「
真
水
」）
で
、
今
回
の
グ
ア
ム
移
転
協
定

は
こ
れ
に
つ
い
て
定
め
た
も
の
だ
。
他
方
、
出
資
・
融
資
等
に
関
し

て
は
日
本
国
際
協
力
銀
行
（
Ｊ
Ｂ
Ｉ
Ｃ
）
が
行
う
こ
と
が
決
ま
っ
て

い
る
が
、
海
外
で
行
わ
れ
る
軍
事
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
に
Ｊ
Ｂ
Ｉ
Ｃ
が
融

資
す
る
の
は
史
上
初
め
て
の
こ
と
に
な
る
た
め
、
二
〇
〇
七
年
に
米

軍
再
編
特
措
法
が
制
定
さ
れ
て
、
Ｊ
Ｂ
Ｉ
Ｃ
が
こ
の
特
別
融
資
を
行

う
法
的
枠
組
み
が
す
で
に
固
め
ら
れ
て
い
る
（
た
だ
し
、
枠
組
み
が

で
き
た
だ
け
で
、
現
実
の
融
資
は
始
ま
っ
て
い
な
い
）。

　

三
月
か
ら
五
月
に
か
け
て
グ
ア
ム
移
転
協
定
に
関
す
る
国
会
審
議

が
行
わ
れ
た
の
だ
が
、
そ
の
中
で
、
日
本
政
府
が
こ
れ
ま
で
説
明
し

て
き
た
こ
と
の
多
く
が
ウ
ソ
で
あ
っ
た
こ
と
が
明
ら
か
に
な
っ
て
き

た
。

◉
二
八
億
ド
ル
の
根
拠

　

海
兵
隊
司
令
部
庁
舎
な
ど
の
移
転
の
た
め
に
上
限
で
二
八
億
ド
ル

が
必
要
で
あ
る
と
政
府
は
こ
れ
ま
で
訴
え
て
き
た
。
し
か
し
、
政
府

は
、
何
を
ど
う
積
み
上
げ
た
ら
二
八
億
ド
ル
に
な
る
の
か
に
つ
い
て
、

結
局
示
す
こ
と
が
で
き
な
か
っ
た
。
ま
た
、
二
八
億
ド
ル
を
支
払
う

こ
と
で
「
沖
縄
の
負
担
軽
減
」
に
な
る
と
い
う
の
な
ら
、
海
兵
隊
移

転
に
よ
っ
て
米
軍
の
駐
留
経
費
が
ど
れ
だ
け
浮
く
こ
と
に
な
る
の
か

米
海
兵
隊
グ
ア
ム
移
転
の
た
め
に
、
日
本
政
府
が
上
限
で
二
八
億
ド

ル
の
支
出
を
米
国
政
府
に
約
束
し
た
こ
と
で
あ
る
。
表
Ⅰ
は
、
グ

ア
ム
移
転
に
つ
い
て
、
日
米
の
そ
れ
ぞ
れ
が
ど
の
よ
う
な
経
費
負

事業内容 財源 金額

日本側負担

司令部庁舎／教場／隊舎／
学校等生活関連施設

財政支出（真水） 28.0 億ドル
（上限）

家族住宅 出資・融資等
（JBIC による）

25.5 億ドル
（「効率化」により
実質21.3 億ドル）

インフラ（電力、上下水道、
廃棄物処理）

融資等
（JBIC による）

7.4 億ドル

計 60.9 億ドル

米国側負担

ヘリ発着場／通信施設／訓
練支援施設／整備補給施設
／燃料・弾薬保管施設など

財政支出（真水）
31.8 億ドル

高規格道路 融資または財政支出 10.0 億ドル

計 41.8 億ドル

総額 102.7 億ドル

表Ⅰ　海兵隊移転―日米による経費負担の内訳



4

PEOPLE’S PLAN ◆ Sunner 47【短期集中連載１】海兵隊グアム移転

5

試
算
し
て
い
る
の
か
、
と
尋
ね
ら
れ
た
梅
本
和
義
・
外
務
省
北
米
局

長
は
、「
精
密
な
計
算
等
と
い
う
の
は
ま
だ
や
っ
て
い
な
い
と
い
う

状
況
」
だ
と
恥
ず
か
し
げ
も
な
く
答
え
て
い
る
（
衆
議
院
外
務
委
員

会
、
四
月
八
日
）。

　

そ
れ
だ
け
で
は
な
く
、
北
村
誠
吾
防
衛
副
大
臣
は
、
協
定
案
に

「
合
衆
国
の
二
千
八
会
計
年
度
ド
ル
で
二
十
八
億
合
衆
国
ド
ル
」
と

規
定
し
て
あ
る
こ
と
に
関
連
し
て
、
物
価
が
上
が
れ
ば
、
日
本
の
実

際
の
支
払
額
が
こ
の
上
限
を
越
え
る
可
能
性
が
あ
る
こ
と
ま
で
示
唆

し
て
い
る
（
衆
議
院
外
務
委
員
会
、
四
月
三
日
）。
二
八
億
ド
ル
に
積

算
根
拠
が
な
い
だ
け
で
は
な
く
、
こ
の
額
以
上
を
支
払
わ
さ
れ
る
危

険
も
あ
る
と
い
う
の
で
あ
る
。

◉
本
当
に
八
〇
〇
〇
人
移
転
す
る
？

　

政
府
は
、「
定
員
一
万
八
〇
〇
〇
人
の
海
兵
隊
員
の
う
ち

八
〇
〇
〇
人
が
グ
ア
ム
に
移
転
し
、
日
本
に
残
る
の
は
一
万
人
」
と

一
貫
し
て
説
明
し
て
い
た
。
し
か
し
、
演
習
や
軍
事
作
戦
へ
の
参

加
な
ど
で
沖
縄
外
に
出
て
い
る
海
兵
隊
員
も
多
く
、
現
実
に
沖
縄

に
駐
留
し
て
い
る
隊
員
は
一
万
三
〇
〇
〇
人
前
後
、
そ
の
家
族
は

八
〇
〇
〇
人
前
後
だ
と
い
わ
れ
て
い
る
。
つ
ま
り
、
そ
こ
か
ら
移
転

予
定
の
隊
員
八
〇
〇
〇
人
と
そ
の
家
族
九
〇
〇
〇
人
を
引
け
ば
、
隊

員
は
五
〇
〇
〇
人
、
家
族
は
な
ん
と
マ
イ
ナ
ス
（
！
）
一
〇
〇
〇

人
と
い
う
計
算
に
な
っ
て
し
ま
う
。
そ
の
点
を
突
か
れ
た
政
府
は
、

「
定
員
と
実
数
は
別
」
と
い
う
議
論
を
持
ち
出
し
、「
日
本
に
は
実
数

で
一
万
人
残
る
」
と
い
う
点
を
、
抑
止
力
維
持
の
た
め
の
譲
れ
な
い

ラ
イ
ン
と
し
て
主
張
し
た
の
で
あ
る
。

　

か
り
に
「
実
数
」
で
一
万
二
〇
〇
〇
人
し
か
い
な
い
と
す
れ
ば
、

現
実
に
は
二
〇
〇
〇
人
し
か
移
転
し
な
い
こ
と
も
あ
り
え
る
の
か
と

の
辻
元
清
美
衆
院
議
員
の
問
い
に
対
し
て
、
梅
本
北
米
局
長
は
「
理

論
的
に
は
、
そ
う
い
う
こ
と
も
あ
り
得
る
」
と
答
弁
し
て
い
る
（
衆

議
院
外
務
委
員
会
、
四
月
三
日
）。「
実
数
」
で
二
〇
〇
〇
人
し
か
移

転
し
な
い
と
す
れ
ば
、「
八
〇
〇
〇
人
移
転
」
と
の
政
府
の
説
明
は

詐
欺
も
同
然
で
あ
ろ
う
。

◉
二
〇
〇
九
年
度
予
算
の
使
途

　

グ
ア
ム
移
転
協
定
は
国
会
に
よ
る
批
准
手
続
き
を
経
て
五
月

一
九
日
に
発
効
し
た
が
、
そ
れ
に
先
立
っ
て
、
三
月
に
成
立
し
た

二
〇
〇
九
年
度
予
算
の
中
に
、
グ
ア
ム
移
転
関
連
費
三
五
三
億
円
が

す
で
に
計
上
さ
れ
て
い
た
。
そ
の
内
訳
は
次
の
と
お
り
で
あ
る
（
図

Ⅰ
も
参
照
の
こ
と
）。

①
海
軍
フ
ィ
ネ
ガ
ヤ
ン
地
区
基
盤
整
備
事
業
（
第
一
段
階
）
：

一
二
九
億
円

②
ア
ン
ダ
ー
セ
ン
空
軍
基
地
北
部
地
区
基
盤
整
備
事
業
：
二
八
億
円

③
海
軍
ア
プ
ラ
地
区
基
盤
整
備
事
業
：
一
七
四
億
円

④
各
種
設
計
費
（
フ
ィ
ネ
ガ
ヤ
ン
地
区
の
消
防
署
と
下
士
官
用
隊

舎
、
ア
プ
ラ
地
区
の
港
湾
運
用
部
隊
司
令
部
庁
舎
と
診
療
所
）
：

一
六
億
円

⑤
グ
ア
ム
移
転
事
業
室
経
費
：
七
億
円

　

問
題
と
な
っ
た
の
は
、
こ
れ
ら
が
本
当
に
海
兵
隊
移
転
と
関
係
が

あ
る
の
か
、
と
い
う
点
だ
。
と
く
に
問
題
視
さ
れ
た
の
は
、
②
と
③

で
あ
る
。
②
に
つ
い
て
は
ヘ
リ
運
用
管
制
部
隊
庁
舎
に
関
連
し
た
土

地
造
成
や
上
下
水
道
埋
設
、
③
に
つ
い
て
は
港
湾
運
用
部
隊
の
司
令

部
庁
舎
の
た
め
の
基
盤
整
備
だ
と
報
道
さ
れ
た
（
朝
日
新
聞
、
〇
九

年
二
月
一
六
日
）。
政
府
は
、
こ
れ
ら
の
支
出
は
い
ず
れ
も
海
兵
隊
の

移
転
に
伴
う
も
の
で
あ
る
こ
と
、
Ｊ
Ｂ
Ｉ
Ｃ
が
行
う
予
定
の
イ
ン
フ

ラ
整
備
融
資
と
は
別
物
で
あ
る
こ
と
な
ど
を
繰
り
返
し
主
張
し
た
。

　

し
か
し
、
あ
と
で
述
べ
る
よ
う
に
、
米
軍
は
グ
ア
ム
再
編
の
全
体

像
を
示
し
た
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
を
い
ま
だ
に
作
成
し
て
い
な
い
。
マ

ス
タ
ー
プ
ラ
ン
が
存
在
し
な
い
の
に
、
な
ぜ
予
算
だ
け
先
に
出
す
こ

と
が
で
き
る
の
だ
ろ
う
か
。
た
だ
、
か
り
に
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
が
存

在
し
て
い
た
と
し
て
も
根
本
的
な
問
題
は
残
る
。
と
い
う
の
も
、
現

代
の
米
軍
再
編
は
、
陸
軍
・
海
軍
・
空
軍
・
海
兵
隊
の
四
軍
種
が
統

合
運
用
さ
れ
る
点
を
大
き
な
特
徴
と
し
て
い
る
か
ら
だ
。
日
本
政
府

が
「
こ
れ
は
純
粋
に
海
兵
隊
の
た
め
の
支
出
で
あ
っ
て
空
軍
や
海
軍

は
関
係
な
い
」
と
い
か
に
言
い
訳
し
た
と
こ
ろ
で
、
そ
れ
は
統
合
運

用
の
実
態
と
か
け
離
れ
て
お
り
、
現
実
に
は
、
日
本
の
支
出
し
た
カ

ネ
に
よ
っ
て
整
備
さ
れ
た
施
設
を
、
海
軍
で
も
空
軍
で
も
必
要
に
応

じ
て
利
用
す
る
で
あ
ろ
う
こ
と
は
明
ら
か
だ
。
そ
れ
が
軍
事
的
な
リ

ア
リ
ズ
ム
と
い
う
も
の
で
あ
る
。

◉
辺
野
古
と
グ
ア
ム

　

今
回
の
グ
ア
ム
移
転
協
定
に
対
し
て
、
沖
縄
の
人
び
と
の
中
か
ら

強
い
反
対
の
声
が
上
が
っ
た
。
と
い
う
の
も
、
協
定
第
三
条
が
、
グ

ア
ム
へ
の
「
移
転
は
、
ロ
ー
ド
マ
ッ
プ
に
記
載
さ
れ
た
普
天
間
飛
行

アンダーセン空軍基地
フィネガヤン海軍
コンピューター・通信施設

南フィネガヤン
住宅地区

アンダーセン南部地区

海軍弾薬庫

アプラ港湾海軍複合施設

バリガーダ海軍
コンピューター・通信施設

ハガッニャ
（グアム領土の中心）

フェナ貯水池

新廃棄物処理場予定地

図Ⅰ　グアムの主な米軍施設
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場
の
代
替
施
設
の
完
成
に
向
け
て
の
日
本
国
政
府
に
よ
る
具
体
的
な

進
展
に
か
か
っ
て
い
る
」
と
規
定
し
て
い
た
か
ら
で
あ
る
。
こ
れ
は
、

「
辺
野
古
の
新
基
地
建
設
に
協
力
し
な
け
れ
ば
、
海
兵
隊
グ
ア
ム
移

転
は
や
ら
な
い
ぞ
」
と
い
う
恫
喝
に
等
し
い
も
の
だ
と
沖
縄
の
人
び

と
は
受
け
取
っ
た
。

　

二
〇
〇
六
年
の
「
ロ
ー
ド
マ
ッ
プ
」
は
し
ば
し
ば
、「
パ
ッ
ケ
ー

ジ
」
と
し
て
論
じ
ら
れ
る
。
ロ
ー
ド
マ
ッ
プ
で
は
、
普
天
間
飛
行
場

や
那
覇
港
湾
施
設
な
ど
沖
縄
中
南
部
六
施
設
の
返
還
を
提
示
し
て
い

る
が
、
そ
れ
は
海
兵
隊
の
グ
ア
ム
移
転
を
条
件
と
し
て
い
る
。
さ
ら

に
、
こ
の
グ
ア
ム
移
転
は
、
日
本
か
ら
の
財
政
支
援
と
、
辺
野
古
新

基
地
建
設
の
具
体
的
進
展
が
条
件
と
な
っ
て
い
る
。
す
な
わ
ち
、
普

天
間
を
返
し
て
ほ
し
け
れ
ば
、
辺
野
古
に
基
地
を
作
り
、
ア
メ
リ
カ

に
餞
別
ま
で
渡
し
て
や
ら
ね
ば
な
ら
な
い
。
こ
う
し
て
、
基
地
再
編

の
い
く
つ
か
の
要
素
が
リ
ン
ク
さ
れ
て
い
る
こ
と
を
さ
し
て
、「
パ

ッ
ケ
ー
ジ
」
だ
と
呼
ば
れ
て
い
る
の
で
あ
る
。

　

あ
ら
か
じ
め
筆
者
の
結
論
を
言
え
ば
、
米
国
（
と
く
に
米
軍
）

は
、
こ
の
「
パ
ッ
ケ
ー
ジ
」
を
守
る
気
が
ほ
と
ん
ど
な
い
。
米
軍
は
、

「
低
コ
ス
ト
で
取
れ
る
基
地
な
ら
ば
、
と
に
か
く
確
保
し
て
お
く
」

と
い
う
プ
ラ
グ
マ
テ
ィ
ズ
ム
を
特
徴
と
す
る
も
の
で
あ
り
、「
辺
野

古
が
進
ま
な
い
な
ら
グ
ア
ム
は
あ
き
ら
め
る
」
と
は
な
ら
な
い
の

で
あ
る
。
に
も
か
か
わ
ら
ず
「
パ
ッ
ケ
ー
ジ
論
」
が
打
ち
出
さ
れ
て

い
る
の
は
、
グ
ア
ム
移
転
が
「
沖
縄
の
負
担
軽
減
」
を
意
味
す
る
こ

と
を
前
提
と
し
て
、「
危
険
な
海
兵
隊
を
ど
こ
か
に
や
っ
て
ほ
し
い

な
ら
、
辺
野
古
に
基
地
を
作
れ
、
グ
ア
ム
移
転
の
た
め
の
カ
ネ
も
出

せ
」
と
沖
縄
・
日
本
に
対
し
て
恫
喝
す
る
た
め
の
政
治
的
な
手
段
が

必
要
だ
か
ら
だ
。
し
た
が
っ
て
、
辺
野
古
移
転
を
進
め
よ
う
と
す
る

際
に
は
こ
の
レ
ト
リ
ッ
ク
が
有
効
で
あ
っ
て
も
、
グ
ア
ム
軍
事
強
化

の
た
め
に
日
本
か
ら
カ
ネ
を
出
さ
せ
よ
う
と
す
る
際
に
は
む
し
ろ
邪

魔
と
な
る
。

　

日
本
政
府
は
、
右
に
記
し
た
協
定
第
三
条
の
文
言
が
あ
る
に
も
か

か
わ
ら
ず
、「
辺
野
古
建
設
が
う
ま
く
い
か
な
く
て
も
、
た
だ
ち
に

グ
ア
ム
協
定
違
反
を
意
味
し
な
い
」
と
い
う
趣
旨
の
答
弁
を
繰
り
返

し
た
。
米
国
の
意
を
受
け
て
グ
ア
ム
の
軍
事
再
編
に
協
力
し
て
い
る

日
本
と
し
て
は
、
辺
野
古
の
「
具
体
的
進
展
」
が
厳
格
に
解
釈
さ
れ

て
グ
ア
ム
移
転
が
止
ま
っ
て
し
ま
っ
て
は
困
る
の
で
あ
る
。
こ
う
し

て
、「
パ
ッ
ケ
ー
ジ
」
を
束
ね
る
紐
は
、
辺
野
古
基
地
建
設
を
語
る

際
に
は
強
く
締
め
上
げ
ら
れ
、
グ
ア
ム
移
転
を
語
る
際
に
は
緩
め
ら

れ
て
い
る
。
そ
の
意
味
で
、
パ
ッ
ケ
ー
ジ
論
に
強
く
反
応
し
た
沖
縄

の
心
情
は
理
解
で
き
る
と
し
て
も
、
そ
れ
に
あ
ま
り
固
執
し
す
ぎ
る

こ
と
は
禁
物
で
あ
る
。

◉
片
務
的
条
約

　

グ
ア
ム
移
転
協
定
は
、
い
く
つ
か
の
点
で
片
務
的
条
約
だ
と
い
え

る
。
ひ
と
つ
に
は
、
日
本
の
国
会
で
は
批
准
が
必
要
で
あ
る
の
に
、

米
国
で
は
議
会
の
批
准
を
必
要
と
し
な
い
た
ん
な
る
行
政
協
定
で
あ

る
点
。
も
う
ひ
と
つ
は
、
グ
ア
ム
移
転
へ
の
支
出
に
際
し
て
、
日
本

よ
り
も
米
国
に
対
す
る
制
約
が
弱
い
点
で
あ
る
。
協
定
第
九
条
の
２

は
、「（
…
…
）
合
衆
国
の
措
置
は
、（
１
）
移
転
の
た
め
の
資
金
が

利
用
可
能
で
あ
る
こ
と
、（
２
）
ロ
ー
ド
マ
ッ
プ
に
記
載
さ
れ
た
普

天
間
飛
行
場
の
代
替
施
設
の
完
成
に
向
け
て
の
日
本
国
政
府
に
よ
る

具
体
的
な
進
展
が
あ
る
こ
と
、
及
び
（
３
）
ロ
ー
ド
マ
ッ
プ
に
記
載

さ
れ
た
日
本
国
の
資
金
面
で
の
貢
献
が
あ
る
こ
と
を
条
件
と
す
る
」

と
書
か
れ
て
い
る
。
端
的
に
い
え
ば
、
日
本
が
カ
ネ
を
出
さ
な
け
れ

ば
米
国
は
カ
ネ
を
出
さ
な
い
。
し
か
も
、
日
本
の
拠
出
に
つ
い
て
は

上
限
二
八
億
ド
ル
と
い
う
額
が
書
き
込
ま
れ
て
い
る
の
に
、
米
国
に

つ
い
て
は
額
が
記
載
さ
れ
て
い
な
い
。
米
軍
移
転
の
た
め
の
協
定
な

の
に
、
な
ぜ
か
日
本
の
義
務
の
方
が
大
き
い
の
で
あ
る
。

　

日
本
と
米
国
の
三
権
分
立
構
造
の
違
い
を
考
慮
に
入
れ
る
と
、
事

態
は
よ
り
深
刻
に
な
る
。
日
本
は
議
院
内
閣
制
な
の
で
、
政
府
が
決

め
た
こ
と
は
ほ
ぼ
そ
の
ま
ま
国
会
の
意
思
に
な
る
が
、
米
国
は
三
権

分
立
が
厳
格
で
、
予
算
策
定
に
対
す
る
議
会
の
影
響
力
が
き
わ
め
て

大
き
い
。
し
た
が
っ
て
、
日
米
の
双
方
が
確
実
に
資
金
を
確
保
し
よ

う
と
す
れ
ば
、
行
政
協
定
で
は
な
く
議
会
批
准
案
件
と
し
な
く
て
は

な
ら
な
か
っ
た
の
は
む
し
ろ
米
国
の
方
な
の
だ
。
に
も
か
か
わ
ら
ず
、

日
本
政
府
は
、「
我
が
国
政
府
と
し
て
、
米
側
が
二
〇
一
〇
米
会
計

年
度
に
資
金
を
拠
出
で
き
な
い
、
し
な
い
と
い
う
よ
う
な
事
態
が
生

じ
る
と
い
う
ふ
う
に
は
考
え
て
お
り
ま
せ
ん
」（
梅
本
北
米
局
長
、
衆

議
院
外
務
委
員
会
、
四
月
三
日
）
と
い
う
お
人
よ
し
な
答
弁
を
行
っ
て

い
る
。

　

こ
う
し
て
、
民
主
・
共
産
・
社
民
な
ど
の
野
党
の
反
対
を
受
け
な

が
ら
も
、
穴
だ
ら
け
の
グ
ア
ム
移
転
協
定
は
発
効
し
、
七
月
一
一
日

に
、
日
本
政
府
が
二
〇
〇
九
年
度
に
提
供
す
る
三
四
六
億
円
（
三
・

三
六
億
万
ド
ル
）
に
関
す
る
交
換
公
文
が
日
米
間
で
交
わ
さ
れ
た
。

グ
ア
ム
米
軍
再
編
の
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル

　

こ
こ
で
い
っ
た
ん
日
本
の
動
き
を
離
れ
て
、
米
国
と
グ
ア
ム
の
動

き
を
見
て
お
き
た
い
。

　

ま
ず
指
摘
し
た
い
こ
と
は
、
グ
ア
ム
の
米
軍
再
編
ス
ケ
ジ
ュ
ー

ル
は
、
遅
れ
に
遅
れ
て
い
る
と
い
う
点
だ
。
米
上
院
は
も
と
も
と
、

二
〇
〇
七
会
計
年
度
軍
事
建
設
歳
出
法
で
、
グ
ア
ム
再
編
に
関
す
る

マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
を
二
〇
〇
六
年
一
二
月
二
九
日
ま
で
に
出
す
よ

う
国
防
総
省
に
要
求
し
て
い
た
。
し
か
し
、
国
防
総
省
は
こ
の
期
限

を
守
れ
ず
、
翌
二
〇
〇
八
会
計
年
度
軍
事
建
設
歳
出
法
で
二
〇
〇
八

年
九
月
一
五
日
ま
で
の
延
期
が
許
さ
れ
た
。
し
か
し
、
こ
の
締
切
日

当
日
に
出
さ
れ
た
「
グ
ア
ム
に
関
す
る
計
画
進
捗
報
告
」
も
ま
た
、

詳
細
の
詰
め
ら
れ
て
い
な
い
作
業
レ
ベ
ル
の
案
に
過
ぎ
な
か
っ
た

（D
oD

 2008

）。

　

他
方
で
、
二
〇
〇
七
年
三
月
か
ら
、
海
兵
隊
移
転
、
原
子
力
空
母

の
一
時
寄
港
、
ミ
サ
イ
ル
防
衛
部
隊
の
配
備
の
三
点
に
関
連
し
た
環

境
ア
セ
ス
メ
ン
ト
の
プ
ロ
セ
ス
が
進
行
し
て
い
る
。
こ
れ
は
現
在
、

最
終
段
階
に
入
っ
て
お
り
、
来
年
の
一
月
ご
ろ
に
は
、
最
終
案
の
作

成
を
経
て
、
決
定
書
が
公
表
さ
れ
る
見
込
み
だ
。
米
軍
は
、
最
終
的
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な
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
策
定
は
決
定
書
公
表
か
ら
九
〇
日
以
内
に
終
了

で
き
る
と
宣
言
し
て
い
る
。
つ
ま
り
、
来
年
の
四
月
ご
ろ
に
な
っ
て
、

よ
う
や
く
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
が
出
て
く
る
こ
と
に
な
る
わ
け
だ
。

　

し
か
し
、
海
兵
隊
移
転
は
二
〇
一
四
年
完
了
予
定
。
前
述
の
国
防

総
省
に
よ
る
「
計
画
進
捗
報
告
」（
〇
八
年
九
月
）
で
は
、
Ｊ
Ｂ
Ｉ
Ｃ

が
融
資
す
る
イ
ン
フ
ラ
関
連
の
七
・
四
億
ド
ル
に
関
し
て
、
イ
ン
フ

ラ
整
備
に
あ
た
る
特
別
事
業
体
（
Ｓ
Ｐ
Ｅ
）
を
構
成
す
る
業
者
の
募

集
を
か
け
る
準
備
が
整
う
ま
で
に
一
二
〜
一
四
か
月
を
要
す
る
と
さ

れ
て
い
る
（D

oD
 2008: 20

）。
Ｊ
Ｂ
Ｉ
Ｃ
は
い
ま
だ
に
融
資
の
ス
キ

ー
ム
を
作
っ
て
い
な
い
か
ら
、
Ｓ
Ｐ
Ｅ
が
現
実
に
始
動
す
る
の
は

二
〇
一
一
年
、
あ
る
い
は
一
二
年
ま
で
ず
れ
込
む
こ
と
が
予
想
さ
れ

る
。
一
四
年
ま
で
に
す
べ
て
を
終
わ
ら
せ
る
の
は
至
難
の
業
だ
。

　

実
際
、
米
軍
関
係
者
か
ら
は
、「
二
〇
一
四
年
は
無
理
」
と
の
声

が
漏
れ
始
め
て
い
る
。
テ
ィ
モ
シ
ー
・
キ
ー
テ
ィ
ン
グ
米
太
平
洋
軍

司
令
官
は
、「
場
合
に
よ
っ
て
は
一
五
年
に
も
終
わ
ら
な
い
か
も
し

れ
な
い
」
と
発
言
し
て
い
る
し
（
共
同
通
信
、
〇
八
年
一
一
月
八
日
）、

海
兵
隊
の
ジ
ェ
イ
ム
ス
・
コ
ン
ウ
ェ
イ
司
令
官
も
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
遅

れ
を
示
唆
し
て
い
る
（
米
下
院
歳
出
委
員
会
軍
事
建
設
・
退
役
軍
人
問

題
小
委
員
会
、
〇
九
年
五
月
六
日
）。

障
害
①

―
イ
ン
フ
ラ
整
備
の
遅
れ

　

で
は
、
こ
の
遅
れ
は
な
ぜ
生
じ
て
い
る
の
か
。
四
点
に
わ
た
っ
て

述
べ
て
い
こ
う
。

　

第
一
は
、
軍
用
・
民
用
を
含
め
て
、
イ
ン
フ
ラ
整
備
が
か
な

り
遅
れ
て
い
る
と
い
う
事
実
だ
。
グ
ア
ム
の
現
在
の
人
口
は
約

一
七
・
五
万
人
（
う
ち
、
軍
人
が
一
・
五
万
人
）。
米
軍
増
強
に
よ

っ
て
、
軍
人
は
二
〇
一
四
年
ま
で
に
二
・
九
万
人
、
二
〇
二
〇
年

ま
で
に
三
・
九
万
人
に
増
加
し
、
人
口
全
体
で
は
二
〇
三
〇
年
に

二
五
・
三
万
人
に
ま
で
急
増
す
る
と
予
測
さ
れ
て
い
る
（GA

O
 2009: 

1

）。
全
人
口
で
い
え
ば
、
わ
ず
か
二
〇
年
間
で
四
四
％
増
と
い
う
、

相
当
の
社
会
変
化
で
あ
る
。
こ
れ
だ
け
で
も
生
活
イ
ン
フ
ラ
の
急
拡

張
を
進
め
な
く
て
は
な
ら
な
い
の
に
、
軍
事
活
動
の
活
発
化
に
伴
う

イ
ン
フ
ラ
整
備
は
さ
ら
に
喫
緊
の
課
題
と
な
る
。
す
べ
て
の
点
を
網

羅
す
る
こ
と
は
で
き
な
い
が
、
こ
こ
で
は
、
上
下
水
道
、
廃
棄
物
処

理
、
建
設
能
力
、
労
働
者
の
移
入
の
四
点
に
つ
い
て
触
れ
て
お
き
た

い
。

◉
上
下
水
道

　

ま
ず
は
図
Ⅱ
を
み
て
い
た
だ
き
た
い
。
こ
れ
は
、
電
気
・
上
水

道
・
下
水
道
・
廃
棄
物
処
理
と
い
う
代
表
的
な
四
つ
の
生
活
イ
ン
フ

ラ
に
関
し
て
需
要
と
供
給
の
関
係
が
ど
う
な
っ
て
い
る
か
を
、
民
間

と
米
軍
の
区
別
に
着
目
し
な
が
ら
図
示
し
た
も
の
だ
。
網
か
け
部
分

が
民
間
に
よ
る
供
給
を
示
し
て
い
る
（
な
お
、
こ
の
場
合
の
民
間
と

は
「
軍
隊
で
な
い
」
と
い
う
意
味
で
あ
り
、
営
利
企
業
だ
け
で
は
な

く
公
共
事
業
体
も
含
む
）。
た
と
え
ば
、
電
力
な
ら
ば
、
民
間
・
米

軍
の
両
方
の
需
要
を
す
べ
て
民
間
（
こ
の
場
合
は
グ
ア
ム
電
力
＝

Guam
 Pow

er A
uthority

）
で
満
た
し
て
い
る
。

　

上
水
道
に
つ
い
て
は
、
米
軍
は
す
べ
て
自
前
で
確
保
し
、
南
部
に

あ
る
海
軍
弾
薬
庫
内
に
あ
る
フ
ェ
ナ
貯
水
池
か
ら
近
隣
の
村
に
対
し

て
水
を
一
部
供
給
し
て
い
る
（
海
軍
か
ら
水
を
得
て
い
る
の
は
、
グ

ア
ム
全
一
九
村
の
う
ち
三
村
）。

　

フ
ェ
ナ
貯
水
池
は
、
長
年
に
わ
た
っ
て
、
グ
ア
ム
の
民
生
と
軍

需
の
対
立
の
焦
点
で
あ
っ
た
。
米
海
軍
は
、
グ
ア
ム
を
日
本
軍
か

ら
「
解
放
」
し
て
間
も
な
い
一
九
五
一
年
、
接
収
し
た
土
地
を
使
っ

て
フ
ェ
ナ
貯
水
池
を
建
設
す
る
。
一
九
九
一
年
、
グ
ア
ム
公
共
施
設

局
（
当
時
）
と
米
海
軍
は
取
り
決
め
を
結
び
、
フ
ェ
ナ
か
ら
民
間
へ

の
水
供
給
が
始
ま
っ
た
（
米
海
軍
が
基
地
外
に
水
を
売
っ
て
い
る

世
界
で
唯
一
の
例
）。
し
か
し
、
一
九
九
五
年
、
公
共
局
側
が
違
法

に
取
水
し
て
い
た
こ
と
が
発
覚
、
こ
れ
は
九
九
年
ま
で
続
い
た
。
グ

ア
ム
政
庁
は
、
フ
ェ
ナ
は
も
と
も
と
グ
ア
ム
島
民
に
属
す
る
も
の
だ

と
主
張
し
た
が
、
二
〇
〇
三
年
、
裁
判
所
命
令
に
よ
り
、
九
〇
〇
万

ド
ル
＋
利
子
の
支
払
い
が
グ
ア
ム
政
庁
に
命
じ
ら
れ
た
。
支
払
い

は
二
〇
一
一
年
ま
で
つ
づ
く
こ
と
に
な
っ
て
い
る
（GA

O
 2009; 

M
arianas V

ariety [online version], Septem
ber 17, 2008 

［
以
下
、

M
V

 online

と
略
記
］）。

　

さ
ら
に
現
在
問
題
に
な
っ
て
い
る
の
は
、
海
軍
に
よ
る
相
次
ぐ

水
値
上
げ
問
題
で
あ
る
。
海
軍
は
、
二
〇
〇
七
年
一
〇
月
、
そ
れ

ま
で
一
〇
〇
〇
ガ
ロ
ン
あ
た
り
二
・
〇
九
ド
ル
で
供
給
し
て
い
た
水

を
一
気
に
三
・
二
五
ド
ル
ま
で
引
き
上
げ
、
二
〇
〇
八
年
一
〇
月
に

は
三
・
八
〇
ド
ル
へ
と
再
度
引
き
上
げ
た
。
海
軍
は
さ
ら
に
、
今
後

四
・
〇
六
ド
ル
ま
で
上
げ
る
こ
と
を
目
指
し
て
い
る
。
こ
れ
に
よ
っ

て
、
グ
ア
ム
水
道
局
（
Ｇ
Ｗ
Ａ
）
に
よ
る
海
軍
か
ら
の
水
購
入
代
金

は
、
二
〇
〇
七
年
の
二
八
〇
万
ド
ル
か
ら
翌
〇
八
年
に
は
四
四
〇
万

ド
ル
ま
で
膨
れ
上
が
る
こ
と
に
な
っ
た
。

　

こ
の
動
き
に
対
し
て
、
グ
ア
ム
公
共
事
業
体
連
合
会
（
Ｃ
Ｃ
Ｕ
）

は
、
フ
ェ
ナ
の
水
資
源
を
Ｇ
Ｗ
Ａ
に
移
管
し
て
、
Ｇ
Ｗ
Ａ
が
軍
民
す

べ
て
の
シ
ス
テ
ム
を
一
元
的
に
管
理
で
き
る
よ
う
に
す
べ
き
だ
と
の

論
陣
を
張
っ
た
。
し
か
し
な
が
ら
、
海
軍
は
グ
ア
ム
の
米
軍
再
編
プ

ロ
セ
ス
に
お
い
て
あ
く
ま
で
自
前
の
水
供
給
シ
ス
テ
ム
を
維
持
し
つ

づ
け
る
意
思
を
鮮
明
に
し
て
い
る
た
め
、
Ｃ
Ｃ
Ｕ
も
最
近
態
度
を
軟

化
さ
せ
、
今
回
の
米
軍
再
編
に
際
し
て
は
軍
民
協
働
を
目
指
し
、
全

電気

上水道

下水道

廃棄物

民間利用⇦　⇨米軍利用

網掛け部分は民間による供給を表す。た
だし、棒の長さは現実の需要・供給の割
合に一致していない。

図Ⅱ　グアムの生活関連インフラの需給関係
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と
こ
ろ
が
、
こ
の
レ
イ
ヨ
ン
処
理
場
は
、
地
元
住
民
の
中
か
ら
も

建
設
反
対
論
が
あ
る
こ
と
、
環
境
規
制
上
問
題
が
あ
る
と
さ
れ
て
い

る
こ
と
な
ど
か
ら
、
二
〇
一
一
年
の
供
用
開
始
が
危
ぶ
ま
れ
て
い
る
。

そ
の
た
め
、
民
間
に
お
い
て
は
、
た
と
え
ば
、
オ
ッ
ド
処
理
場
の
ゴ

ミ
持
ち
込
み
制
限
を
突
然
強
化
し
た
り
（M

V
 online, July 9, 2008

）、

米
軍
に
お
い
て
は
、
ア
ン
ダ
ー
セ
ン
空
軍
基
地
内
の
処
理
場
の
施
設

改
修
を
行
う
な
ど
し
て
（M

V
, 22 M

ay, 2009

）、
な
ん
と
か
レ
イ
ヨ

ン
の
遅
れ
に
対
応
し
よ
う
と
し
て
い
る
状
態
だ
。
レ
イ
ヨ
ン
処
理
場

は
、
少
な
く
と
も
、
二
〇
一
〇
年
初
頭
ま
で
は
建
設
開
始
の
予
定
な

し
と
報
じ
ら
れ
て
い
る
（M

V
, June 1, 2009

）。
グ
ア
ム
の
廃
棄
物

処
理
は
、
あ
き
ら
か
に
危
機
に
瀕
し
て
い
る
。

　

表
Ⅱ
は
、
グ
ア
ム
の
生
活
イ
ン
フ
ラ
需
要
が
将
来
的
に
ど
れ
だ
け

拡
大
さ
れ
る
予
定
か
を
示
し
た
も
の
だ
。
こ
れ
を
み
れ
ば
、
こ
れ
か

ら
二
〇
一
四
年
ま
で
の
わ
ず
か
五
年
足
ら
ず
で
、
い
か
に
大
き
な
負

荷
を
グ
ア
ム
社
会
に
か
け
よ
う
と
し
て
い
る
の
か
が
見
て
と
れ
る
だ

ろ
う
。

◉
建
設
能
力

　

グ
ア
ム
は
、
人
口
が
そ
れ
ほ
ど
多
く
な
い
こ
と
、
熟
練
労
働
者
が

少
な
い
こ
と
な
ど
の
理
由
か
ら
、
こ
れ
か
ら
起
こ
る
で
あ
ろ
う
米
軍

増
強
に
自
ら
の
力
だ
け
で
対
応
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
。
国
防
総
省

は
、
現
在
の
グ
ア
ム
の
建
設
能
力
は
年
間
五
・
五
億
ド
ル
だ
と
推
計

し
て
い
る
が
、
港
湾
、
道
路
、
橋
梁
、
電
気
・
上
下
水
道
・
廃
棄
物

体
の
シ
ス
テ
ム
統
合
に
つ
い
て
は
そ
の
あ
と
に
検
討
す
る
と
い
う
ス

タ
ン
ス
に
変
化
し
て
き
て
い
る
（GA

O
 2009: 43

）。

　

こ
こ
ま
で
南
部
の
状
況
ば
か
り
を
見
て
き
た
が
、
実
は
、
グ
ア
ム

の
飲
用
水
の
七
〇
％
を
供
給
し
て
い
る
の
は
、
島
北
部
の
帯
水
層
で

あ
る
。
北
部
に
は
多
数
の
米
兵
が
移
住
し
て
く
る
な
ど
、
人
口
の
急

増
が
予
想
さ
れ
る
。
民
間
と
米
軍
と
の
間
で
、
そ
れ
ほ
ど
豊
富
で
は

な
い
水
の
奪
い
合
い
に
な
る
の
で
は
な
い
か
と
の
懸
念
も
す
で
に
表

面
化
し
て
い
る
。

　

な
お
、
下
水
道
に
つ
い
て
は
、
図
Ⅱ
に
あ
る
ご
と
く
、
民
間
部
分

は
Ｇ
Ｗ
Ａ
が
す
べ
て
処
理
し
て
い
る
。
米
軍
は
、
ア
プ
ラ
港
湾
施
設

で
は
自
前
処
理
だ
が
、
北
部
で
は
Ｇ
Ｗ
Ａ
の
北
部
処
理
施
設
を
利
用

し
て
い
る
。
し
か
し
、
こ
の
施
設
は
一
次
処
理
ま
で
し
か
で
き
な
い

た
め
、
環
境
当
局
か
ら
二
次
処
理
ま
で
行
う
よ
う
要
求
さ
れ
て
い
る
。

人
口
増
に
伴
う
下
水
処
理
量
増
加
に
、
は
た
し
て
対
応
し
き
れ
る
の

だ
ろ
う
か
。

◉
廃
棄
物
処
理

　

図
Ⅱ
に
あ
る
よ
う
に
、
廃
棄
物
は
、
軍
民
が
別
々
に
処
理
し
て

い
る
。
し
か
し
、
米
軍
は
、
自
前
の
処
理
場
の
利
用
を
二
〇
一
一

年
に
は
止
め
、
以
後
は
民
間
施
設
を
利
用
す
る
予
定
だ
（GA

O
 

2009: 19

）。
と
い
う
の
も
、
そ
の
年
に
、
民
間
の
オ
ッ
ド
（O

rdot

）

処
理
場
の
利
用
が
停
止
さ
れ
、
新
し
く
建
設
さ
れ
る
レ
イ
ヨ
ン

（Layon

）
処
理
場
の
供
用
が
開
始
に
な
る
か
ら
だ
（
図
Ⅰ
を
参
照
）。

処
理
等
の
イ
ン
フ
ラ
な
ど
を
二
〇
一
四
年
を
目
標
と
し
て
整
備
す
る

た
め
に
、
こ
れ
を
年
二
五
億
ド
ル
規
模
ま
で
拡
大
す
る
必
要
が
あ
る

と
論
じ
て
い
る
（GA

O
 2008b: 15

）。

　

ま
た
、
現
在
の
グ
ア
ム
の
道
路
は
こ
れ
だ
け
の
建
築
需
要
に
対
応

し
て
資
材
等
を
輸
送
す
る
に
は
あ
ま
り
に
貧
弱
だ
が
、
そ
の
道
路
に

関
す
る
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
を
策
定
し
よ
う
に
も
、
電
気
や
水
な
ど
他

の
イ
ン
フ
ラ
整
備
計
画
と
の
兼
ね
合
い
を
考
慮
せ
ね
ば
な
ら
ず
、
ひ

と
つ
が
遅
れ
る
こ
と
に
よ
っ
て
他
も
遅
れ
る
と
い
う
負
の
連
鎖
効
果

が
発
生
し
て
い
る
。

◉
労
働
者
の
移
入

　

上
で
述
べ
た
点
と
も
関
係
す
る
が
、
米
軍
の
予
定
す
る
よ
う
な
大

規
模
な
事
業
を
行
う
た
め
に
は
、
グ
ア
ム
の
既
存
の
労
働
者
だ
け

で
は
足
り
ず
、
海
外
か
ら
労
働
者
を
移
入
し
て
こ
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
。
国
防
総
省
は
、
約
一
・
五
万
人
〜
二
万
人
が
追
加
で
必
要
だ

と
予
測
し
て
い
る
（D

oD
 2008: 17

）。
す
で
に
、
こ
れ
に
対
応
し
て
、

二
〇
〇
八
年
五
月
に
連
邦
議
会
で
成
立
し
た
統
合
天
然
資
源
法
に
お

い
て
、
グ
ア
ム
と
北
マ
リ
ア
ナ
連
邦
に
関
し
て
だ
け
、
二
〇
一
四
年

ま
で
Ｈ
２
Ｂ
ビ
ザ
（
季
節
労
働
・
一
時
労
働
者
用
ビ
ザ
）
の
発
行
数

上
限
を
緩
和
す
る
措
置
が
採
ら
れ
て
い
る
。

　

し
か
し
、
こ
こ
で
も
問
題
が
あ
る
。
ひ
と
つ
は
、
移
民
受
け
入
れ

態
勢
が
ま
る
で
整
っ
て
い
な
い
こ
と
だ
。
と
く
に
、
貧
し
い
国
か
ら

や
っ
て
く
る
移
住
労
働
者
の
住
居
問
題
は
深
刻
で
あ
る
。
グ
ア
ム
は
、

旧
ス
ペ
イ
ン
植
民
地
と
い
う
こ
と
も
あ
っ
て
フ
ィ
リ
ピ
ン
と
の
関
係

が
深
く
、
外
国
人
労
働
者
の
七
二
％
を
フ
ィ
リ
ピ
ン
人
が
占
め
て
い

る
。
フ
ィ
リ
ピ
ン
の
オ
ロ
ン
ガ
ポ
市
長
は
同
市
か
ら
八
〇
〇
〇
人

の
労
働
者
を
グ
ア
ム
に
送
れ
る
と
発
言
す
る
な
ど
（M

V
, M

ay 18, 
2009

）、
送
り
出
し
側
は
意
気
軒
昂
だ
が
、
受
け
入
れ
側
の
準
備
は

き
わ
め
て
不
十
分
で
あ
る
。

現在 将来 増加分

電気
（メガワット）

米軍需要 48 160 112

民間全体の供
給力

550 720 170

上水道
（100万ガ
ロン /日）

米軍重要 14.5 29.3 14.8

米軍の供給力 18.4 34.6 16.2

下水道
（100万ガ
ロン /日）

米軍需要 1.2 4.5 3.3

北部民間施設
の供給力

12（ピーク
時：27.0）

18（ピーク
時：40.4）

6（ピーク
時：13.4）

廃棄物（1万トン /年） 1.6 5.3 3.7

出典：GAO（2009）をもとに、筆者作成

表Ⅱ　グアムの生活インフラ将来予測
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も
う
ひ
と
つ
は
、
米
下
院
の
二
〇
一
〇
会
計
年
度
国
防
認
可
法
の

審
議
に
お
い
て
、
①
グ
ア
ム
再
編
関
連
の
事
業
に
関
わ
る
労
務
者
の

賃
金
を
ハ
ワ
イ
並
み
に
引
き
上
げ
る
こ
と
、
②
外
国
人
労
働
者
の
割

合
を
三
〇
％
に
制
限
す
る
こ
と
を
内
容
と
す
る
修
正
条
項
が
通
過
し

て
し
ま
っ
た
こ
と
で
あ
る
（
提
案
者
は
、
ハ
ワ
イ
選
出
の
エ
イ
バ
ー

ク
ロ
ン
ビ
ー
議
員
）。
法
案
全
体
は
現
在
、
下
院
・
上
院
を
と
も
に

通
過
し
た
が
、
両
院
の
違
い
が
あ
る
た
め
、
両
院
で
協
議
中
と
な
っ

て
い
る
。
も
し
こ
の
条
項
が
そ
の
ま
ま
法
律
に
な
れ
ば
、
そ
の
効
果

だ
け
で
グ
ア
ム
再
編
関
連
費
を
一
〇
〇
億
ド
ル
押
し
上
げ
る
効
果
が

あ
る
と
い
わ
れ
て
お
り
、
再
編
推
進
側
に
と
っ
て
は
大
き
な
打
撃
と

な
る
。

障
害
②

―
資
金
の
不
足

　

第
二
の
障
害
は
、
資
金
不
足
で
あ
る
。

　

表
Ⅰ
で
示
し
た
よ
う
に
、
グ
ア
ム
の
米
軍
再
編
は
、
海
兵
隊
移
転

関
連
だ
け
で
も
一
〇
三
億
ド
ル
を
要
す
る
。
し
か
し
、
あ
る
海
兵
隊

関
係
者
に
よ
る
と
、
実
際
に
は
一
五
〇
億
ド
ル
を
超
え
る
と
推
定
さ

れ
る
と
い
う
（GA

O
 2008b: 26

）。
と
い
う
の
も
、
一
〇
三
億
ド
ル

の
中
に
は
、
新
規
土
地
取
得
、
新
施
設
で
の
物
品
購
入
、
グ
ア
ム

へ
・
グ
ア
ム
か
ら
の
高
速
艦
船
移
動
、
グ
ア
ム
へ
の
職
員
・
機
器
・

物
資
の
移
動
、
北
マ
リ
ア
ナ
連
邦
に
お
け
る
訓
練
な
ど
に
か
か
る
費

用
が
含
ま
れ
て
い
な
い
か
ら
だ
。
も
ち
ろ
ん
、
移
転
が
完
了
し
て
か

ら
の
兵
員
・
施
設
維
持
費
が
米
国
に
重
く
の
し
か
か
る
こ
と
は
い
う

ま
で
も
な
い
（
グ
ア
ム
で
は
日
本
か
ら
の
「
思
い
や
り
予
算
」
を
取

る
こ
と
が
で
き
な
い
た
め
）。
さ
ら
に
は
、
海
兵
隊
以
外
の
空
軍
・

海
軍
・
陸
軍
の
強
化
に
い
っ
た
い
ど
れ
だ
け
の
資
金
が
必
要
な
の
か
、

ま
だ
誰
も
把
握
し
て
い
な
い
の
で
あ
る
。

　

に
も
か
か
わ
ら
ず
、
ど
こ
も
か
し
こ
も
、
世
界
経
済
危
機
の
影
響

も
あ
い
ま
っ
て
、
財
政
的
に
は
厳
し
い
状
況
に
あ
る
。
グ
ア
ム
政
庁

は
、
も
と
も
と
年
間
予
算
が
一
般
・
特
別
あ
わ
せ
六
・
六
億
ド
ル
程

度
し
か
な
く
（
二
〇
〇
九
年
度
）、
米
軍
増
強
の
た
め
に
受
益
を
主
張

す
る
こ
と
は
あ
っ
て
も
、
追
加
負
担
に
応
じ
る
余
裕
は
な
い
。
グ
ア

ム
で
は
、
街
灯
の
電
気
代
の
滞
納
が
続
い
て
そ
の
存
続
が
危
ぶ
ま
れ

た
り
、
子
ど
も
た
ち
に
教
科
書
を
配
る
資
金
が
な
か
っ
た
り
、
グ
ア

ム
選
挙
管
理
委
員
会
が
家
賃
滞
納
で
事
務
所
か
ら
の
立
ち
退
き
を
迫

ら
れ
た
り
と
、
予
算
不
足
や
借
金
の
話
題
に
は
事
欠
か
な
い
。
グ
ア

ム
政
庁
側
は
む
し
ろ
、
米
軍
再
編
の
プ
ロ
セ
ス
に
お
い
て
、
い
か
に

米
軍
か
ら
利
益
を
引
っ
張
っ
て
く
る
か
、
い
か
に
米
軍
の
一
人
勝
ち

を
許
さ
な
い
か
に
、
日
々
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
傾
注
し
て
い
る
。
今
年
五

月
に
、
グ
ア
ム
政
庁
が
一
〇
年
ぶ
り
に
ワ
シ
ン
ト
ン
Ｄ
Ｃ
出
張
所
を

開
い
た
こ
と
に
、
彼
ら
の
意
気
込
み
が
現
れ
て
い
る
（M

V
, M

ay 6, 
2009

）。

　

他
方
で
、
国
防
総
省
は
、
米
海
兵
隊
移
転
関
連
で
、
三
・
五
三
億

ド
ル
を
二
〇
一
〇
会
計
年
度
分
と
し
て
米
議
会
に
要
求
し
て
い
る
。

日
本
が
今
年
支
払
う
の
が
三
・
三
六
億
ド
ル
だ
か
ら
、
そ
れ
よ
り
も

わ
ず
か
に
多
い
だ
け
だ
。
し
か
も
、
順
番
を
見
れ
ば
、
ま
ず
日
本

が
支
出
し
、
そ
れ
を
見
て
米
国
が
安
心
し
て
支
出
す
る
と
い
う
形
に

な
っ
て
い
る
。
米
海
軍
省
の
Ｂ
・
Ｊ
・
ペ
ン
次
官
は
、
昨
年
七
月
の

時
点
で
、「
日
本
政
府
は
海
兵
隊
移
転
の
た
め
に
す
で
に
五
億
ド
ル

を
確
保
し
た
」
と
発
言
し
て
い
る
（M

V
 online, July 16, 2008

）。

こ
の
時
期
だ
と
、
ま
だ
各
省
庁
に
よ
る
財
務
省
へ
の
概
算
要
求
す
ら

終
わ
っ
て
い
な
い
。
日
本
も
ず
い
ぶ
ん
バ
カ
に
さ
れ
た
も
の
だ
。
ま

た
、
米
政
府
説
明
責
任
局
（
Ｇ
Ａ
Ｏ
）
は
、
そ
の
報
告
書
に
お
い
て
、

Ｊ
Ｂ
Ｉ
Ｃ
か
ら
の
資
金
調
達
は
、
米
政
府
、
グ
ア
ム
政
庁
、
民
間
か

ら
の
資
金
調
達
よ
り
も
低
コ
ス
ト
で
あ
る
と
は
っ
き
り
述
べ
て
い
る

（GA
O

 2009: 25

）。
小
さ
な
グ
ア
ム
政
庁
に
は
も
ち
ろ
ん
資
金
力
が

な
く
、
米
議
会
も
予
算
を
絞
り
気
味
だ
と
す
れ
ば
、
他
に
頼
れ
る
の

は
日
本
政
府
ぐ
ら
い
し
か
な
い
。
米
国
に
と
っ
て
、
思
考
停
止
状
態

の
日
本
は
、
頼
れ
る
「
打
出
の
小
槌
」
な
の
で
あ
る
。

障
害
③

―
グ
ア
ム
は
軍
事
的
に
「
使
え
る
」
島
な
の
か

　

先
述
し
た
よ
う
に
、
グ
ア
ム
の
米
軍
再
編
全
体
に
関
す
る
マ
ス
タ

ー
プ
ラ
ン
は
ま
だ
策
定
さ
れ
て
い
な
い
。
た
だ
、
い
く
つ
か
の
基
本

的
な
方
向
性
は
出
て
い
る
。
ア
ン
ダ
ー
セ
ン
空
軍
基
地
に
は
、
戦
略

爆
撃
機
の
Ｂ-

52
や
Ｂ-

２
、
戦
闘
機
Ｆ-

22
な
ど
が
ロ
ー
テ
ー

シ
ョ
ン
配
備
さ
れ
る
よ
う
に
な
っ
て
お
り
、
来
年
に
は
無
人
偵
察

機
「
グ
ロ
ー
バ
ル
ホ
ー
ク
」
も
配
備
予
定
だ
。
九
〇
年
代
に
い
っ
た

ん
機
能
低
下
し
た
グ
ア
ム
の
空
軍
が
新
し
い
形
で
復
活
し
つ
つ
あ
る
。

海
軍
に
つ
い
て
も
、
二
〇
〇
一
年
か
ら
は
原
子
力
潜
水
艦
の
母
港
化

が
開
始
さ
れ
、
現
在
三
隻
を
擁
す
る
に
到
っ
て
い
る
。
今
後
は
、
原

子
力
空
母
が
一
時
寄
港
で
き
る
埠
頭
も
整
備
さ
れ
る
予
定
だ
。

　

し
か
し
、
と
く
に
詳
細
が
明
ら
か
で
な
い
の
が
、
海
兵
隊
関
連
で

あ
る
。
グ
ア
ム
や
沖
縄
、
フ
ィ
リ
ピ
ン
な
ど
を
鳥
瞰
的
に
睨
み
な
が

ら
、
兵
力
を
ど
の
よ
う
に
配
置
し
た
い
の
か
い
ま
だ
に
は
っ
き
り
し

な
い
。
海
兵
隊
自
体
に
も
、
現
在
の
一
八
万
人
か
ら
二
〇
・
二
万
人

ま
で
拡
大
す
る
計
画
が
あ
り
、
不
確
定
要
素
が
多
い
。

　

グ
ア
ム
に
関
し
て
と
く
に
軍
事
面
か
ら
問
題
視
さ
れ
て
い
る
こ
と

が
ふ
た
つ
あ
る
。
ひ
と
つ
は
、
海
上
輸
送
・
航
空
輸
送
の
能
力
で
あ

る
。
と
く
に
、
海
兵
隊
員
を
輸
送
す
る
場
合
、
こ
れ
ま
で
は
佐
世
保

基
地
所
属
の
艦
船
で
沖
縄
ま
で
送
っ
て
い
た
も
の
を
、
佐
世
保
か
ら

か
な
り
距
離
の
あ
る
グ
ア
ム
ま
で
送
ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
く
な
る
。

ふ
た
つ
め
は
、
訓
練
場
の
問
題
だ
。
こ
れ
は
次
の
項
で
述
べ
る
こ
と

と
も
関
連
す
る
が
、
グ
ア
ム
に
お
い
て
、
海
兵
隊
員
に
必
要
と
さ
れ

る
実
弾
射
撃
訓
練
場
や
上
陸
訓
練
場
を
ど
う
確
保
す
る
か
が
ネ
ッ
ク

と
な
っ
て
い
る
（GA

O
 2008a

）。
以
上
の
よ
う
な
点
か
ら
、
グ
ア

ム
が
海
兵
隊
に
と
っ
て
本
当
に
「
使
え
る
」
島
な
の
か
ど
う
か
と
い

う
「
そ
も
そ
も
論
」
を
口
に
す
る
人
た
ち
も
少
な
く
な
い
。

障
害
④

―
グ
ア
ム
島
民
の
声

　

最
後
の
障
害

―
「
障
害
」
と
い
う
の
は
は
ば
か
ら
れ
る
が

―

は
、
グ
ア
ム
の
島
民
た
ち
の
疑
念
で
あ
る
。
グ
ア
ム
の
メ
デ
ィ
ア
は
、

総
じ
て
グ
ア
ム
の
米
軍
強
化
に
賛
成
で
は
あ
る
が
、
そ
の
プ
ロ
セ
ス
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に
お
い
て
連
邦
政
府
側
か
ら
の
情
報
開
示
が
あ
ま
り
に
少
な
い
こ
と
、

グ
ア
ム
島
民
の
参
加
を
お
ざ
な
り
に
し
か
考
え
て
い
な
い
こ
と
に
対

し
て
、
か
な
り
強
い
不
満
の
態
度
を
示
し
て
い
る
。

　

そ
う
し
た
中
、
今
年
二
月
一
七
日
、
グ
ア
ム
議
会
に
あ
る
法
案
が

提
出
さ
れ
た
。
そ
れ
は
、
グ
ア
ム
の
軍
事
再
編
に
関
す
る
住
民
投
票

を
求
め
る
条
例
案
で
あ
る
（http://w

w
w

.guam
legislature.com

/
B

ills_introduced_30th/B
ill%

20N
o.%

20066%
20(LS).pdf

）。
提

案
者
は
、
ベ
ン
ジ
ャ
ミ
ン
・
ク
ル
ー
ズ
副
議
長
で
、
次
の
よ
う
な
内

容
を
住
民
に
問
う
と
し
て
い
る
。

設
問
１
：
あ
な
た
は
、
グ
ア
ム
に
お
け
る
軍
隊
増
強
に
賛
成
し
ま
す

か
？

設
問
２
：
「
グ
ア
ム
先
祖
土
地
委
員
会
」
の
保
有
す
る
先
祖
お
よ
び

ス
ペ
イ
ン
王
の
土
地
、
お
よ
び
、「
チ
ャ
モ
ロ
土
地
ト
ラ
ス
ト
委

員
会
」
の
保
有
す
る
土
地
を
米
軍
に
提
供
す
る
こ
と
を
容
認
し
ま

す
か
？

　

設
問
１
に
つ
い
て
は
、
あ
く
ま
で
参
考
意
見
に
す
る
も
の
で
あ
り
、

設
問
２
に
つ
い
て
は
、
提
供
反
対
が
過
半
数
の
場
合
、
実
際
に
提
供

が
禁
止
さ
れ
る
。
設
問
２
に
あ
る
ふ
た
つ
の
委
員
会
の
う
ち
、
前
者

は
、
米
連
邦
・
グ
ア
ム
政
庁
が
保
有
す
る
余
剰
の
土
地
を
元
の
オ

ー
ナ
ー
に
返
還
す
る
こ
と
を
任
務
と
し
、
後
者
は
、
グ
ア
ム
の
先

住
民
族
で
あ
る
チ
ャ
モ
ロ
が
か
つ
て
保
有
し
て
い
て
日
本
軍
政
な
ど

に
接
収
さ
れ
た
土
地
を
管
理
・
リ
ー
ス
す
る
こ
と
を
任
務
と
し
て
い

る
。
提
案
者
の
ク
ル
ー
ズ
副
議
長
は
、『
琉
球
新
報
』
の
取
材
に
対

し
て
、「
現
時
点
で
投
票
す
れ
ば
、
移
転
に
関
す
る
質
問
は
六
割
が

賛
成
、
四
割
が
反
対
す
る
。
だ
が
土
地
に
関
す
る
質
問
は
賛
否
が
逆

転
す
る
だ
ろ
う
。
七
、八
割
が
反
対
に
回
る
」
と
の
推
測
を
述
べ
て

い
る
（
琉
球
新
報
、
〇
九
年
四
月
一
一
日
）。
法
案
は
現
時
点
で
ま
だ

成
立
し
て
い
な
い
。

　

ク
ル
ー
ズ
副
議
長
が
こ
の
法
案
を
提
出
す
る
直
接
の
き
っ
か
け
に

な
っ
た
の
は
、
今
年
一
月
、
ア
ン
ダ
ー
セ
ン
空
軍
基
地
に
近
い
ジ
ー

ゴ
集
落
近
く
の
「
ル
ー
ト
15
」
に
米
軍
が
実
弾
射
撃
訓
練
場
を
設
置

す
る
計
画
が
明
ら
か
に
な
っ
た
こ
と
だ
（M

V
 online, January 15, 

2009

）。
使
用
さ
れ
る
予
定
な
の
は
ピ
ス
ト
ル
・
ラ
イ
フ
ル
・
マ
シ

ン
ガ
ン
な
ど
。「
グ
ア
ム
国
際
レ
ー
ス
ウ
ェ
イ
」［
自
動
車
や
オ
ー
ト

バ
イ
な
ど
の
オ
フ
ロ
ー
ド
コ
ー
ス
を
提
供
し
て
い
る
企
業
］
の
所
有

す
る
二
五
〇
エ
ー
カ
ー
と
「
チ
ャ
モ
ロ
土
地
ト
ラ
ス
ト
委
員
会
」
の

管
理
す
る
四
〇
〇
エ
ー
カ
ー
が
予
定
地
と
し
て
目
さ
れ
て
い
る
。
法

案
の
設
問
２
は
後
者
を
意
識
し
て
お
り
、
土
地
提
供
容
認
派
が
過
半

数
以
下
な
ら
ば
、
米
軍
は
ジ
ー
ゴ
集
落
で
の
訓
練
場
設
置
を
あ
き
ら

め
ざ
る
を
え
な
く
な
る
。

　

こ
う
し
て
、
グ
ア
ム
の
米
軍
再
編
が
現
実
に
目
に
つ
く
よ
う
に
な

る
に
つ
れ
、
そ
れ
に
疑
問
を
抱
く
島
民
は
ま
す
ま
す
増
え
て
い
く
の

で
は
な
い
か
。
グ
ア
ム
は
人
口
も
少
な
く
、
と
く
に
ア
ン
ダ
ー
セ
ン

空
軍
基
地
の
滑
走
路
な
ど
は
人
里
か
ら
遠
い
と
こ
ろ
に
あ
る
た
め
に
、

米
軍
の
存
在
は
沖
縄
に
比
し
て
見
え
に
く
い
、
と
の
見
方
も
あ
る
。

し
か
し
、
人
口
わ
ず
か
一
七
万
人
の
島
に
何
兆
円
も
の
資
金
を
つ
ぎ

込
む
一
大
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
が
人
び
と
の
生
活
に
影
響
を
与
え
な
い
ま

ま
進
行
す
る
こ
と
な
ど
あ
り
え
な
い
こ
と
だ
。
そ
の
影
響
が
よ
い
も

の
に
な
る
の
か
、
そ
れ
と
も
悪
い
も
の
に
な
る
の
か
、
グ
ア
ム
移
転

に
税
金
を
支
出
し
つ
つ
あ
る
日
本
の
一
市
民
と
し
て
、
こ
の
連
載
の

な
か
で
じ
っ
く
り
観
察
し
て
ゆ
き
た
い
。
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