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安
倍
晋
三
内
閣
は
一
〇
月
二
五
日
、
特
定
秘
密
保
護
法
案
を
閣
議

決
定
し
、
国
会
に
提
出
し
、
一
二
月
六
日
に
強
引
に
成
立
さ
せ
た
。

な
ぜ
い
ま
秘
密
保
護
法
な
の
か
、
そ
し
て
、
な
ぜ
こ
の
法
案
に
反
対

す
べ
き
な
の
か
に
つ
い
て
、
記
し
て
お
き
た
い
。

１　

多
国
間
安
保
深
化
の
下
地
づ
く
り
と
し
て
の
秘
密
保
護

　

法
案
の
直
接
の
背
景
と
な
っ
た
の
は
、
二
〇
〇
七
年
八
月
一
〇
日

に
締
結
さ
れ
た
「
秘
密
軍
事
情
報
の
保
護
の
た
め
の
秘
密
保
持
の
措

置
に
関
す
る
日
本
国
政
府
と
ア
メ
リ
カ
合
衆
国
政
府
と
の
間
の
協

定
」
で
あ
る
。

　

こ
の
長
た
ら
し
い
名
前
の
協
定
は
、
一
般
に
「
軍
事
情
報
包
括
保

護
協
定
」（
Ｇ
Ｓ
Ｏ
Ｍ
Ｉ
Ａ
、
読
み
方
は
「
ジ
ー
ソ
ミ
ア
」）
と
呼
ば

れ
て
い
る
も
の
で
、
簡
単
に
言
う
と
、
国
と
国
と
の
間
で
秘
密
軍

事
情
報
を
や
り
取
り
す
る
場
合
に
そ
の
保
護
を
図
る
こ
と
を
目
的

と
し
て
い
る
（
基
本
的
な
解
説
は
、
福
好
昌
治
「
軍
事
情
報
包
括

保
護
協
定
（
Ｇ
Ｓ
Ｏ
Ｍ
Ｉ
Ａ
）
の
比
較
分
析
」『
レ
フ
ァ
レ
ン
ス
』

二
〇
〇
七
年
一
一
月
号
）。

特
定
秘
密
保
護
法
に

な
ぜ
反
対
す
る
か

山
口
　
響
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いまを読み解く（白川）CS3.indd   16 13.12.11   10:59:08 AM



17  いまを読み解く

　

武
器
の
日
米
共
同
開
発
が
目
指
さ
れ
、
米
軍
・
自
衛
隊
に
よ
る
共

同
作
戦
が
増
え
て
く
る
と
、
そ
の
分
だ
け
や
り
取
り
さ
れ
る
軍
事
情

報
も
多
く
な
っ
て
く
る
。
ア
メ
リ
カ
と
し
て
は
、
日
本
に
渡
し
た
秘

密
情
報
が
ダ
ダ
漏
れ
に
な
っ
て
は
困
る
、
と
い
う
わ
け
だ
。

　

し
た
が
っ
て
、
日
米
Ｇ
Ｓ
Ｏ
Ｍ
Ｉ
Ａ
は
、
日
本
版
Ｎ
Ｓ
Ｃ
（
安
全

保
障
会
議
）
の
創
設
、
武
器
輸
出
三
原
則
の
緩
和
、
集
団
的
自
衛
権

の
解
禁
と
い
っ
た
動
き
と
連
動
し
た
不
可
欠
の
要
素
と
な
る
。

　

た
だ
し
、
日
本
は
米
国
と
だ
け
Ｇ
Ｓ
Ｏ
Ｍ
Ｉ
Ａ
を
結
ん
で
い
る
わ

け
で
は
な
い
。
す
で
に
、
日
・
Ｎ
Ａ
Ｔ
Ｏ
（
一
〇
年
六
月
締
結
）、

日
仏
（
一
一
年
一
〇
月
）、
日
豪
（
一
二
年
五
月
締
結
）
の
Ｇ
Ｓ
Ｏ

Ｍ
Ｉ
Ａ
が
存
在
し
て
い
る
。
イ
タ
リ
ア
と
も
一
三
年
二
月
に
協
定
交

渉
入
り
し
て
い
る
。
韓
国
と
も
締
結
す
る
予
定
で
署
名
寸
前
ま
で

い
っ
た
が
、
日
本
と
そ
の
よ
う
な
協
定
を
結
ぶ
こ
と
へ
の
反
対
論
が

韓
国
内
で
高
ま
り
、
韓
国
側
が
締
結
延
期
を
表
明
し
た
経
緯
が
あ
る

（
一
二
年
六
月
）。
現
在
で
も
締
結
の
見
通
し
は
な
い
。

　

い
ず
れ
に
せ
よ
、
自
衛
隊
と
し
て
は
米
国
だ
け
が
相
手
に
な
る
の

で
は
な
く
、
多
国
間
安
保
の
枠
組
み
の
中
で
さ
ら
な
る
情
報
保
全
を

図
る
必
要
が
出
て
き
た
、
と
い
う
わ
け
だ
。
秘
密
保
護
法
案
を
考
え

る
に
あ
た
っ
て
は
、
こ
う
し
た
軍
事
的
文
脈
が
あ
る
こ
と
を
し
っ
か

り
と
押
さ
え
て
お
か
ね
ば
な
ら
な
い
。「
知
る
権
利
」
が
確
保
さ
れ

れ
ば
秘
密
保
護
法
に
賛
成
し
て
も
よ
い
、
と
い
う
こ
と
に
は
な
ら
な

い
の
だ
。

２　

法
案
提
出
ま
で
の
経
緯
︵
〇
七
年
以
降
︶

　

日
米
Ｇ
Ｓ
Ｏ
Ｍ
Ｉ
Ａ
を
結
ん
だ
か
ら
と
言
っ
て
、
そ
れ
に
対
応
す

る
国
内
立
法
が
必
要
だ
と
日
本
政
府
が
確
信
し
て
い
た
か
ど
う
か
は

不
明
で
あ
る
。
久
間
章
生
防
衛
大
臣
（
当
時
）
は
、「（
国
内
の
立
法

措
置
）
は
必
ず
し
も
と
ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
い
う
こ
と
じ
ゃ
な

く
て
、
こ
れ
か
ら
先
そ
う
い
う
よ
う
な
こ
と
で
や
っ
た
と
き
に
、
現

在
の
国
内
法
で
守
ら
れ
て
い
る
よ
う
な
体
制
だ
け
で
い
い
か
ど
う

か
、
そ
う
い
う
の
を
含
め
て
、
む
し
ろ
国
内
で
検
討
が
さ
れ
る
べ
き

じ
ゃ
な
い
か
と
思
う
ん
で
す
」
と
衆
院
安
保
委
員
会
で
答
弁
し
て
い

る
（
〇
七
年
五
月
一
五
日
）。
秘
密
保
護
体
制
が
強
化
さ
れ
る
こ
と

へ
の
批
判
を
か
わ
す
意
図
を
持
っ
た
答
弁
だ
っ
た
か
も
し
れ
な
い
。

　

福
田
康
夫
内
閣
時
の
〇
八
年
四
月
、「
秘
密
保
全
法
制
の
在
り
方

に
関
す
る
検
討
チ
ー
ム
」
が
政
府
内
に
発
足
し
た
。
検
討
チ
ー
ム
は

翌
〇
九
年
四
月
に
「
考
え
方
」
を
取
り
ま
と
め
、
こ
れ
を
受
け
て
、

同
七
月
に
「
情
報
保
全
の
在
り
方
に
関
す
る
有
識
者
会
議
」
を
設
置

す
る
が
、
九
月
に
民
主
党
政
権
が
誕
生
し
た
た
め
、
わ
ず
か
二
回
会

合
を
開
い
た
だ
け
で
会
議
は
中
断
し
て
し
ま
っ
た
。

　

こ
こ
で
起
こ
っ
た
の
が
、
一
〇
年
一
〇
月
の
「
尖
閣
ビ
デ
オ
流
出

事
件
」
で
あ
る
。
尖
閣
諸
島
沖
で
海
上
保
安
庁
の
船
舶
が
中
国
漁
船

と
激
し
く
ぶ
つ
か
り
合
う
様
子
を
映
し
た
ビ
デ
オ
を
、
現
役
の
海
上

保
安
庁
職
員
が
ユ
ー
チ
ュ
ー
ブ
上
に
流
し
た
も
の
だ
。

　

秘
密
保
全
法
制
化
を
虎
視
眈
々
と
ね
ら
う
勢
力
は
こ
れ
を
奇
貨
と

し
て
、
同
年
一
二
月
に
「
政
府
に
お
け
る
情
報
保
全
に
関
す
る
検
討

委
員
会
」
の
設
置
に
成
功
す
る
（
当
時
は
菅
直
人
政
権
）。
こ
れ
を

受
け
て
翌
一
一
年
一
月
に
設
置
さ
れ
た
有
識
者
会
議
が
同
八
月
、
秘
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密
保
全
法
の
必
要
性
を
謳
っ
た
報
告
書
を
出
し
、
法
案
作
成
は
時
間

の
問
題
と
な
っ
た
。

　

そ
の
後
、震
災
対
応
で
各
種
日
程
が
窮
屈
に
な
っ
て
い
た
こ
と
や
、

民
主
党
か
ら
自
公
政
権
へ
の
交
代
が
あ
り
、
法
案
化
の
作
業
は
遅
れ

て
い
た
が
、
こ
の
夏
に
な
っ
て
い
よ
い
よ
動
き
が
本
格
化
し
た
、
と

い
う
経
緯
で
あ
る
。

３　

政
府
案

―
何
が
問
題
か
？

　

政
府
案
お
よ
び
本
稿
執
筆
時
点
で
の
与
野
党
修
正
合
意
に
関
し

て
、
何
が
問
題
な
の
か
を
見
て
い
く
。

（
１
）「
特
定
秘
密
」
の
広
さ

　

行
政
機
関
の
長
は
、
①
防
衛
、
②
外
交
、
③
特
定
有
害
活
動
（
ス

パ
イ
行
為
な
ど
）、
④
テ
ロ
防
止
の
四
分
野
に
関
し
て
、「
特
定
秘
密
」

の
指
定
を
行
う
こ
と
が
で
き
る
。
四
分
野
に
つ
い
て
は
「
別
表
」
で

も
う
少
し
細
か
い
定
義
が
な
さ
れ
て
い
る
が
、
そ
れ
で
も
な
お
、
あ

ま
り
に
広
い
事
項
を
カ
バ
ー
し
て
い
る
。
時
の
政
府
部
局
の
裁
量
に

よ
っ
て
、
ど
ん
な
情
報
で
も
市
民
の
目
か
ら
隠
さ
れ
か
ね
な
い
。
こ

れ
ま
で
情
報
公
開
に
冷
た
い
態
度
を
取
っ
て
き
た
政
府
・
自
民
党
を

「
四
分
野
だ
け
だ
か
ら
大
丈
夫
」
な
ど
と
誰
が
信
用
で
き
る
だ
ろ
う

か
。

　

ま
た
、
秘
密
の
範
囲
が
広
い
こ
と
と
関
連
し
て
、
特
定
秘
密
は
す

べ
て
の
省
庁
が
指
定
で
き
る
こ
と
に
な
っ
て
い
る
。
日
本
維
新
の
会

は
、
与
党
と
の
修
正
協
議
に
お
い
て
、
秘
密
指
定
で
き
る
組
織
を
内

閣
官
房
・
防
衛
省
・
外
務
省
な
ど
一
二
省
庁
に
絞
ろ
う
と
し
た
が
、

政
府
は
こ
れ
を
あ
っ
さ
り
拒
否
。
維
新
は
、「
全
省
庁
が
秘
密
指
定

で
き
る
が
、
首
相
が
政
令
で
定
め
る
省
庁
は
そ
の
限
り
で
な
い
」
な

ど
と
い
う
、
実
質
的
に
は
無
意
味
な
修
正
案
に
同
意
し
て
し
ま
っ
た

（
一
一
月
二
〇
日
）。

（
２
）
秘
密
指
定
期
間
の
長
さ

　

最
初
の
政
府
案
で
は
、
指
定
の
有
効
期
間
は
最
長
五
年
で
何
回
で

も
更
新
可
、
た
だ
し
、
通
算
三
〇
年
を
超
え
る
と
き
は
内
閣
の
承
認

が
必
要
だ
と
さ
れ
て
い
た
（
第
四
条
）。

　

こ
れ
に
対
し
て
、
維
新
の
会
が
「
最
長
三
〇
年
」
と
す
る
修
正
案

を
提
示
し
た
が
、
こ
こ
で
も
腰
砕
け
に
な
り
、「
七
項
目
を
例
外
と

し
て
最
長
六
〇
年
」
と
い
う
案
に
同
意
し
て
し
ま
っ
た
。
例
外
七
項

目
は
以
下
。

①
武
器
・
弾
薬
・
航
空
機
そ
の
他
の
防
衛
情
報

②
現
に
行
わ
れ
て
い
る
外
国
政
府
ま
た
は
国
際
機
関
と
の
交
渉
に
不

利
益
を
及
ぼ
す
情
報

③
情
報
収
集
活
動
の
手
法
ま
た
は
そ
の
能
力

④
人
的
情
報
源
（
情
報
の
提
供
者
）
に
関
す
る
情
報

⑤
暗
号

⑥
外
国
政
府
や
国
際
機
関
か
ら
六
〇
年
を
超
え
て
指
定
を
求
め
ら
れ

た
情
報

⑦
こ
れ
ら
に
準
ず
る
政
令
で
定
め
る
重
要
な
情
報

　

さ
す
が
に
政
府
、「
例
外
」
と
言
い
な
が
ら
も
き
っ
ち
り
逃
げ
道
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は
作
っ
て
あ
っ
て
、く
せ
者
は
第
七
項
目
だ
。「
政
令
で
定
め
る
情
報
」

と
す
れ
ば
、
後
か
ら
か
な
り
多
く
の
内
容
を
「
例
外
」
に
入
れ
込
む

こ
と
が
で
き
る
。
大
量
の
情
報
を
長
期
に
わ
た
っ
て
市
民
の
目
か
ら

遠
ざ
け
る
と
い
う
、
元
の
法
案
の
根
幹
は
ま
っ
た
く
変
わ
っ
て
い
な

い
。

（
３
）
第
三
者
チ
ェ
ッ
ク
機
能
の
不
在

　

特
定
秘
密
の
指
定
・
解
除
や
適
正
評
価
に
つ
い
て
、
政
府
内
で
統

一
的
な
運
用
基
準
を
作
る
こ
と
、
こ
の
基
準
策
定
に
あ
た
っ
て
有
識

者
の
意
見
を
聞
く
こ
と
を
政
府
法
案
は
定
め
て
い
る
（
第
一
八
条
）。

　

し
か
し
、
有
識
者
会
議
は
一
般
的
な
統
一
基
準
の
策
定
に
あ
た
っ

て
諮
問
的
な
役
割
を
果
た
す
だ
け
。
実
際
の
特
定
秘
密
に
触
れ
て
、

そ
の
指
定
の
是
非
に
意
見
す
る
こ
と
は
で
き
な
い
。

　

ま
た
、
維
新
・
政
府
の
修
正
協
議
で
、「
特
定
秘
密
の
指
定
お
よ

び
そ
の
解
除
に
関
す
る
基
準
な
ど
を
検
証
・
監
査
す
る
新
機
関
」
を

付
則
第
九
条
に
盛
り
込
む
こ
と
に
な
っ
た
が
、
や
は
り
特
定
秘
密
そ

の
も
の
を
取
り
扱
う
こ
と
は
で
き
な
い
。

　

い
ず
れ
の
し
く
み
も
、
第
三
者
と
し
て
の
チ
ェ
ッ
ク
機
能
は
ほ
と

ん
ど
果
た
す
こ
と
が
で
き
な
い
だ
ろ
う
。

　
【
政
府
・
与
党
は
、
法
案
審
議
の
最
終
盤
に
あ
た
る
一
二
月
四
・
五

日
に
な
っ
て
、
チ
ェ
ッ
ク
機
関
に
関
す
る
提
案
を
乱
発
し
て
き
た
。

安
倍
首
相
、
菅
義
偉
官
房
長
官
に
よ
る
提
案
は
以
下
の
よ
う
な
も
の

だ
。
①
有
識
者
会
議
と
し
て
設
置
さ
れ
る
「
情
報
保
全
諮
問
会
議
」、

②
内
閣
情
報
官
や
警
察
庁
、
外
務
、
防
衛
両
省
の
事
務
次
官
級
を
中

心
メ
ン
バ
ー
と
し
て
内
閣
官
房
に
設
置
さ
れ
る
「
保
全
監
視
委
員

会
」、
③
付
則
九
条
に
規
定
さ
れ
た
新
し
い
機
関
と
し
て
内
閣
府
に

設
置
さ
れ
る
「
情
報
保
全
監
察
室
」、
④
内
閣
府
に
新
設
さ
れ
、
特

定
秘
密
が
記
録
さ
れ
た
行
政
文
書
の
廃
棄
の
可
否
を
判
断
す
る
権
限

を
与
え
ら
れ
た
「
独
立
公
文
書
管
理
監
」。
こ
れ
ら
の
機
関
は
、
ほ

ぼ
官
僚
機
構
の
内
部
に
あ
っ
て
「
第
三
者
」
で
あ
る
こ
と
を
期
待
で

き
な
い
し
、互
い
の
権
限
の
重
複
を
ど
う
整
理
す
る
の
か
も
不
明
だ
。

本
来
法
律
で
細
か
く
定
め
る
は
ず
の
事
項
を
す
べ
て
先
送
り
し
て
法

案
採
決
を
強
行
す
る
与
党
の
や
り
方
は
、
き
わ
め
て
粗
雑
と
い
う
ほ

か
は
な
い—

—

一
二
月
九
日
追
記
。】

　

も
う
ひ
と
つ
、
第
三
者
機
関
と
し
て
機
能
す
る
こ
と
が
想
定
さ
れ

る
の
が
、
裁
判
所
で
あ
る
。
し
か
し
、
政
府
法
案
に
は
、
特
定
秘
密

を
含
む
文
書
に
関
し
て
情
報
公
開
訴
訟
が
提
起
さ
れ
た
場
合
、
政
府

が
不
開
示
と
決
定
し
た
文
書
を
裁
判
所
だ
け
が
閲
覧
で
き
る
「
イ
ン

カ
メ
ラ
審
理
」
の
制
度
が
含
ま
れ
て
い
な
い
。

　

実
は
こ
の
制
度
、
特
定
秘
密
保
護
法
案
の
国
会
提
出
と
同
日
の

一
〇
月
二
五
日
に
民
主
党
が
議
員
立
法
と
し
て
国
会
提
出
し
た
情
報

公
開
法
改
正
案
の
中
に
含
ま
れ
て
い
る
。

　

民
主
党
と
し
て
は
、
秘
密
保
護
法
案
の
審
議
を
認
め
る
代
わ
り
に

う
ま
く
情
報
公
開
法
改
正
案
の
審
議
を
滑
り
込
ま
せ
た
つ
も
り
だ
っ

た
か
も
し
れ
な
い
。
し
か
し
、
与
党
は
、
秘
密
保
護
法
案
だ
け
を
可

決
さ
せ
て
、
情
報
公
開
法
改
正
案
は
否
決
さ
せ
る
方
針
を
す
で
に
固

め
て
い
る
。
民
主
党
は
ハ
シ
ゴ
を
外
さ
れ
た
形
だ
。

　

秘
密
保
護
法
制
化
へ
の
決
定
的
な
道
筋
は
民
主
党
政
権
時
に
付
け
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ら
れ
た
と
い
う
こ
と
も
あ
り
、
政
府
法
案
に
対
す
る
民
主
党
の
立
ち

位
置
は
い
つ
ま
で
も
定
ま
ら
な
か
っ
た
。
独
自
の
対
案
を
よ
う
や
く

ま
と
め
た
の
は
、
政
府
案
の
国
会
提
出
か
ら
一
か
月
近
く
た
っ
た

一
一
月
一
九
日
に
入
っ
て
か
ら
の
こ
と
で
あ
り
、
与
党
の
暴
走
に
対

す
る
ブ
レ
ー
キ
役
を
ほ
と
ん
ど
果
た
せ
て
い
な
い
。

（
４
）
罰
則
の
厳
し
さ
、
共
謀
・
教
唆
・
煽
動
に
も
罰
則

　

特
定
秘
密
を
漏
ら
し
た
場
合
や
不
正
に
取
得
し
た
場
合
は
懲
役

一
〇
年
以
下
の
厳
し
い
刑
が
待
っ
て
い
る
（
修
正
案
第
二
三
条
、

二
四
条
）。
ま
た
そ
れ
以
上
に
問
題
な
の
は
、そ
れ
ら
を
共
謀
・
教
唆
・

煽
動
し
た
場
合
に
も
、
懲
役
五
年
以
下
と
い
う
厳
し
い
刑
罰
が
設
定

さ
れ
て
い
る
こ
と
だ
（
修
正
案
第
二
五
条
）。

　

政
府
・
与
党
は
、
こ
れ
ら
の
条
項
へ
の
懸
念
を
払
拭
す
る
た
め
に
、

「
特
定
秘
密
で
あ
る
こ
と
を
知
っ
て
い
る
場
合
に
の
み
、
処
罰
対
象
」

「
一
般
市
民
が
知
ら
な
い
間
に
特
定
秘
密
を
入
手
し
て
も
、
処
罰
対

象
に
な
ら
な
い
」
と
説
明
し
て
い
る
。

　

し
か
し
、「
秘
密
だ
と
知
ら
な
か
っ
た
」
と
い
う
こ
と
を
、
裁
判

で
ど
う
証
明
で
き
る
の
だ
ろ
う
か
。「
秘
密
だ
と
知
っ
て
い
た
と
推

定
さ
れ
る
」
と
裁
判
官
が
認
定
す
る
こ
と
を
ど
う
す
れ
ば
防
げ
る
だ

ろ
う
か
。
有
罪
率
九
九
・
九
％
を
維
持
す
る
日
本
の
刑
事
司
法
に
、

あ
ま
り
多
く
は
期
待
で
き
な
い
。

　

そ
う
考
え
る
と
、
こ
の
罰
則
の
厳
し
さ
は
、
政
府
活
動
を
追
及
し

よ
う
と
す
る
市
民
に
対
し
て
、
強
い
萎
縮
効
果
を
与
え
る
と
言
わ
ざ

る
を
え
な
い
。

（
５
）
口
先
だ
け
の
「
知
る
権
利
」

　

修
正
案
の
第
二
二
条
は
、

第
二
二
条　

こ
の
法
律
の
適
用
に
当
た
っ
て
は
、
こ
れ
を
拡
張
し
て

解
釈
し
て
、
国
民
の
基
本
的
人
権
を
不
当
に
侵
害
す
る
よ
う
な
こ
と

が
あ
っ
て
は
な
ら
ず
、
国
民
の
知
る
権
利
の
保
障
に
資
す
る
報
道
又

は
取
材
の
自
由
に
十
分
に
配
慮
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

２　

出
版
又
は
報
道
の
業
務
に
従
事
す
る
者
の
取
材
行
為
に
つ
い
て

は
、
専
ら
公
益
を
図
る
目
的
を
有
し
、
か
つ
、
法
令
違
反
又
は
著
し

く
不
当
な
方
法
に
よ
る
も
の
と
認
め
ら
れ
な
い
限
り
は
、
こ
れ
を
正

当
な
業
務
に
よ
る
行
為
と
す
る
も
の
と
す
る
。

と
定
め
て
い
る
。

　

報
道
に
よ
れ
ば
、
政
府
・
自
民
党
は
、
公
明
党
か
ら
の
修
正
要
求

を
容
れ
て
「
知
る
権
利
」
や
「
取
材
の
自
由
」
な
ど
を
盛
り
込
む
こ

と
に
な
っ
た
と
さ
れ
て
い
る
。
し
か
し
こ
れ
は
、
自
民
・
公
明
間
で

実
質
的
な
修
正
協
議
が
あ
っ
た
か
の
よ
う
な
ポ
ー
ズ
を
と
っ
て
公
明

党
に
花
を
持
た
せ
る
茶
番
に
過
ぎ
な
い
の
で
は
な
い
か
。

　
「
著
し
く
不
当
な
方
法
」
を
使
っ
た
場
合
は
正
当
な
取
材
と
は
言

え
な
い
と
法
案
は
書
い
て
い
る
が
、「
著
し
く
不
当
」
と
は
ど
う
と

で
も
解
釈
で
き
る
言
葉
で
あ
る
。
こ
の
よ
う
な
条
項
を
適
用
し
た
逮

捕
や
起
訴
の
可
能
性
を
権
力
側
が
ち
ら
つ
か
せ
る
だ
け
で
も
、「
知

る
権
利
」
を
行
使
し
よ
う
と
す
る
者
に
と
っ
て
は
強
い
萎
縮
効
果
を

も
つ
だ
ろ
う
。

いまを読み解く（白川）CS3.indd   20 13.12.11   10:59:08 AM



21    いまを読み解く

　

も
う
ひ
と
つ
、
知
る
権
利
に
関
し
て
、
公
益
通
報
者
（
内
部
告
発

者
）
を
守
る
た
め
の
規
定
が
政
府
案
に
は
存
在
し
な
い
と
い
う
問
題

点
も
指
摘
し
て
お
か
ね
ば
な
ら
な
い
。

　

結
局
の
と
こ
ろ
、政
府
・
自
民
党
だ
け
で
な
く
、そ
れ
に
対
し
て「
知

る
権
利
の
拡
充
」
を
求
め
て
修
正
提
案
し
た
公
明
・
み
ん
な
・
維
新

の
議
員
の
多
く
に
と
っ
て
も
、
上
位
に
立
つ
べ
き
は
秘
密
保
護
法
制

で
あ
り
、
知
る
権
利
は
あ
く
ま
で
「
配
慮
」
の
対
象
に
し
か
過
ぎ
な

い
。
政
府
・
自
民
案
の
根
幹
部
分
は
変
え
ず
、
修
正
に
も
な
ら
な
い

修
正
で
こ
れ
ら
の
政
党
が
簡
単
に
合
意
し
て
し
ま
っ
た
の
は
そ
の
た

め
だ
。

　

共
同
通
信
記
者
・
太
田
昌
克
は
こ
う
言
う
。「
そ
も
そ
も
政
府
が

掌
握
す
る
情
報
は
、
市
民
本
位
の
『
よ
り
良
き
政
策
』
を
実
現
す
る

た
め
の
手
段
で
し
か
な
い
。
公
僕
の
集
団
で
あ
る
権
力
機
構
は
特
定

の
情
報
を
秘
密
に
指
定
す
る
が
、
こ
れ
は
情
報
の
『
運
用
』
に
す
ぎ

ず
、
秘
密
を
含
む
す
べ
て
の
情
報
を
『
所
有
』
す
る
の
は
あ
く
ま
で

市
民
な
の
だ
」（「
核
心
評
論 

特
定
秘
密
保
護
法
案
」
一
一
月
二
二

日
配
信
）。
国
会
議
員
の
圧
倒
的
多
数
の
意
識
と
は
正
反
対
の
、
正

鵠
を
射
た
指
摘
だ
。
特
定
秘
密
保
護
法
案
は
、
即
刻
廃
案
に
さ
れ
ね

ば
な
ら
な
い
。	

［
二
〇
一
三
年
一
一
月
二
二
日
記
］

【
政
府
・
与
党
は
、
み
ん
な
の
党
、
維
新
の
会
と
の
修
正
合
意
を
受

け
て
、
一
一
月
二
五
日
に
修
正
案
を
国
会
提
出
し
た
が
、
わ
ず
か
二

時
間
審
議
し
た
だ
け
で
翌
二
六
日
に
衆
院
国
家
安
全
保
障
特
別
委
員

会
お
よ
び
衆
院
本
会
議
で
強
行
採
決
に
持
ち
込
ん
だ
。

　

参
議
院
で
の
審
議
は
、
臨
時
国
会
会
期
末
を
に
ら
ん
で
、
さ
ら
に

「
日
程
あ
り
き
」
の
拙
速
な
も
の
で
あ
っ
た
。
一
二
月
五
日
に
は
参

院
国
家
安
全
保
障
特
別
委
員
会
で
、
翌
六
日
に
は
参
院
本
会
議
で
自

民
・
公
明
が
強
行
採
決
に
持
ち
込
み
、可
決
・
成
立
さ
せ
て
し
ま
っ
た
。

　

こ
の
間
、
自
民
党
の
石
破
茂
幹
事
長
が
、
国
会
周
辺
で
行
わ
れ
て

い
る
法
案
反
対
デ
モ
に
つ
い
て
「
単
な
る
絶
叫
戦
術
は
テ
ロ
行
為
と

そ
の
本
質
に
お
い
て
あ
ま
り
変
わ
ら
な
い
よ
う
に
思
わ
れ
ま
す
」
と

自
身
の
ブ
ロ
グ
で
述
べ
た
（
一
一
月
二
九
日
）。
法
案
を
強
行
に
成

立
さ
せ
た
の
は
、
結
局
の
と
こ
ろ
こ
う
い
う
思
考
の
持
ち
主
た
ち
で

あ
っ
た
こ
と
は
、
永
遠
に
記
憶
し
て
お
く
べ
き
だ
ろ
う
。
石
破
発
言

は
、
民
衆
に
対
す
る
テ
ロ
そ
の
も
の
だ
。

　

法
案
成
立
か
ら
一
夜
明
け
た
一
二
月
七
日
、
安
倍
首
相
は
、
座
禅

を
組
み
な
が
ら
、「
朝
、目
が
覚
め
た
ら
、国
会
の
あ
た
り
が
静
か
だ
っ

た
の
で
、
嵐
が
過
ぎ
去
っ
た
感
じ
が
し
た
。
一
日
た
つ
と
こ
ん
な
に

違
う
の
か
」
と
話
し
た
と
い
う
（『
毎
日
』
一
二
月
八
日
）。

　

で
あ
れ
ば
、
私
た
ち
は
「
嵐
」
を
起
こ
し
続
け
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。
法
案
が
成
立
し
て
し
ま
っ
た
と
は
い
え
、
権
力
側
が
ど
れ
だ
け

無
茶
な
法
運
用
を
す
る
か
は
、
ひ
と
え
に
私
た
ち
の
監
視
の
度
合
い

が
ど
れ
だ
け
強
い
か
に
か
か
っ
て
い
る
。

―
一
二
月
九
日
追
記
。】

（
や
ま
ぐ
ち 

ひ
び
き
／
ピ
ー
プ
ル
ズ
・
プ
ラ
ン
研
究
所
運
営
委
員
）
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